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EDITORIAL

A chegada de 2023 frouxe ao Brasil
um novo governo. A fome, 3 desigualdade, o
desemprego, a necessidade de uma reforma
tributaria & de melhoras no gasto publico e no
ambiente de negdcios, a desindustrializacao, o
baixo crescimento, o déficit pablico (cuja solugdo
exige um novo arcabougo fiscal) e as deficiéncias
de infraestrutura sao apenas alguns dos velhos
problemas que o presidente Luiz Ingcio Lula
da Silva e seus ministros deverdo eguacionar
- g, para tanto, & imprescindivel o trabalho dos
economistas.

Ao longo dos dltimos anos o Cofecon
tem se posicionado a respeito de varias destas
questdes, mas gostaria de abordar agui uma
delas de forma especifica, que € a reforma
tributdria. E um tema fundamental, tanto para a
melhora do ambiente de negocios quanto para
a promogao de justiga social — mas, se por um
lado existe consenso sobre a necessidade de
uma reforma, por outro ha centenas de opinides
divergentes sobre como e 0 que reformar.

E certo gue a simplificagdo de tributos,
presente nas PECs 45 e 110, ambas de 2019,
& desejgvel & pode trazer alguma melhora no
ambiente de negdcios e no combate a sonegagao.
Mas elas s3o absolutamente insuficientes para
resolver a principal distorggo do nosso sistema
tributario, que & muito concentrado em impostos
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sobre 0 CcONsSUMOo e pouco &m renda e riqueza, o
qQue 0 toma regressivo e altamente injusto. Um
pedinte gque, no fim do dia, va ao mercado para
comprar alimentos com o dinheiro das esmolas
que recebeu, deixara no caixa algo em torno de
20% para o pagamento de obrigagbes tributarias.

A presente edigdo da revista, como vem
acontecendo nos Ultimos anos no més de margo,
& dedicada as mulheres, em referéncia ao Dia
Internacional da Mulher. Antes de apresentar
a revista, porém, cumpre dizer que neste ano a
Comissao Mulher Economista passou a englobar
também as questdes referentes a diversidade,
com foco em agdes para a inclusdo e valorizagdo
de todos.

Os artigos publicados nesta edigdo
foram, em sua grande maioria, escritos por
mulheres economistas e possuem dois tipos de
abordagens: a forma como a economia olha para
elas (e, sob esta perspectiva, aparecem questoes
de génera) e a forma como elas olham para a
economia (o gue torna a ciéncia econdmica mais
plural e enriquece a analise de diversas questdes).
Ha tambem uma entrevista especial com a
jovemn economista Vilma Pinto, primeira mulher
a ocupar o cargo de diretora da Instituigdo Fiscal
Independente, vinculada ao Senado Federal

Boa leitura.

PAULO DANTAS DA COSTA
PRESIDENTE DO COFECON

Ezpecialista em Direito Tributario e
Administracao Financeira Governamental.
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inclusive o de Coordenador de Programagao
Financeira. Foi presidente e vice-presidente
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autarquia em 2022, Atualmente, e consultor
em diversas empresas publicas e privadas.



. ENTREVISTA

Entrevista com

Vilma da Conceicao Pinto

Por Manoel Castanho, jornalista da Coordenagdo de Comunicagao

Uma das maiores
especialistas do Pais

em contas publicas"

=~ Felipe Salto, economista
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No dia 07 de julho de 2021 o plenario do
Senado Federal aprovou a indicagdo de Vilma
da Conceiggo Pinto para ocupar o cargo de
diretora da Instituicgo Fiscal Independente (IFI),
orgao vinculado ao Senado Federal e criado para
aurmnentar a transparéncia das contas pldblicas.
A jovermn economista, definida pelo economista
Felipe Salto como uma das maiores especialistas
do Pais em contas publicas, foi sabatinada
dois dias antes pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos e tomou-se a primeirma mulher a
ocupar um cargo de diretoria desde a criagdo da
IFI, em 2016.

MNa ocasiao, o Conselho Diretor da Inst-
tuigdo emitiu um comunicado. *Na IFI, Vilma Pin-
to trara mais do gue seu profundo conhecimento
sobre contas plblicas e analise fiscal. Mulher,
negra, periférica, Vil-
ma trard, sobretudo, o
exemplo de como suU-
perar as adversidades
de uma sociedade
desigual com opor-
tunidades desiguais.
Seguramente, uma
inspiragdo ndo ape-
nas para os homens e
mulheres que hoje se
dedicam a Instituicdo,
mas também para ou-
tros jovens que dese-
jam trilhar o mesmo
caminho’.

O caminho até la nunca é facil — e a frase,
gue pode ate soar como cliché, é particularmente
verdadeira no caso desta menina nascida em
uma familia pobre na cidade de Niterdi, graduada
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro e
mestre em Economia Empresarial € Finangas pela
Fundagao Getulio Vargas. Em entrevista a revista
Economistas, ela falou sobre sua trajetoria, as
dificuldades que superou, a importancia de ter (e
ser) uma referéncia, a necessidade de politicas
publicas de promogao da igualdade e 0 momento
econdmico vivido pelo Brasil.

Revista Economistas: Como foi a sua iniciagao
no mercado de trabalho?
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"Vilma, o exemplo
de como superar as
adversidades de uma

sociedade desigual
com oportunidades
desiguais."

Vilma Pinto: Meu primeiro trabalho formal foi
aos 16 anos. Fiz estagio de nivel médio na area
de auditoria de shopping. Depois trabalhei como
jovern aprendiz num call center. Ja na faculdade,
fiz estagio no IBGE, na area de indice de pregos,
e continuei como estagiara no IBRE/FGY. Entrei
na area de politica fiscal e depois fui contratada
e promovida, fiz meu mestrado estando na FGY
e fiquei até 2020. Nesta ocasiao tirei uma licenga
para ir trabalhar na assessoria da Secretaria de
Fazenda do estado do Parana, e agora estou na
Instituigdo Fiscal Independente.

RE: Como foi sua escolha pelo curso de Ciéncias
Econémicas?

Vilma: Eu assistia telejornais com meu pai e eu
via muitos economistas
falando. Tinha curiosi-
dade de entender por
que aquilo er@ impor-
tante e por que o eco-
nomista tinha que falar
sobre o preco do tomate
e do ovo. Tambéem gque-
ria entender melhor por
que havia pessoas mui-
to ricas e outr@as muito
pobres. Como eu fazia
auditoria em shopping,
tinha uma perspectiva
de ser efetivada se en-
trasse para a faculdade.

Ao fazer o pré-vestibular, comecei a saber
mais sobre o curso de Ciéncias Econdmicas.
Aprendi que & um curso muito amplo. Se gosto da
area de salde, posso ser economista para atuar
na salde; se gosto de educagdo, idem. E este
curso me traria respostas para as inguietagoes
gue au tinha guando era mais nova. Entdo, fiz o
vestibular para Ciéncias Econdmicas.

RE: E hoje os telejornais ouvemn a economista
Vilma Pinto.

Vilma: Eu ndo imaginava que pudesse ser
a pessoa que estaria na TV falando sobre
economia. Inicialmente eu pensava gue faria um
CUrso e conseguiria um emprego legal.




RE: Muitos economistas pretos e pretas tiveram
a experiencia de ser um dos dnicos ou o UNICo
preto na turma da faculdade. Vocg passou por
5507

Vilma: Entrei na UERJ pelo sistema de cotas.
A UERJ foi uma das primeiras instituigbes a
adotar esta politica, antes mesmo da lei federal.
Minha turma era mais plural. Mas penso que & de
extrema importdncia que tenhamos referéncias.
Ma faculdade havia um professor negro que eu
tinha como referéncia — Alexandre Marinho,
de microeconomia. Ndo era uma das minhas
rmatérias favoritas, mas eu gostava muito das
dulas dele.

RE: Os estudantes cotistas, em muitos casos, sdo
os primeiros integrantes da familia a ter ensino
superior. Eles serao as referéncias para os filhos,
sobrinhos, etc.

Vilma: Exagtamente. M3o beneficia apenas a
familia daguele jovemn que foi o primeiro a entrar
na faculdade, mas também os colegas, 03
vizinhos, as pessoas do entorno, que passam
a prospectar e ver que & algo possivel para a
realidade delas.

RE: O Acordao 2376/2022 do Tribunal de Contas
da Unido expressa, em seu item 122, que “apesar
da ocomréncia de aumento das matriculas de
estudantes pretos, pardos, indigenas e com
deficiéncia nos cursos de graduagdo das
InstituicGes Federais de Ensino entre 2012 e 2020,
na maioria delas os percentuais de matriculas
referentes a esses grupos ainda sdo inferiores
as respectivas proporgdes (...) na populagdo das
Unidades da Federagao onde estdo instaladas’.
Como vocé avalia o impacto das politicas
de cotas?

Vilma: A Lei de Cotas & muito importante,
contribuiu muito para gue CoONSEQUISSEMOS
expandir o acesso. Estudo feito com alunos da
UERJ mostra que o desempenho dos alunos
cotistas também foi muito bom. E uma politica
de extrema relevdncia para reduzir estas
desigualdades, estamos num caminho, mas
precisamos de outros avangos.

Ha dois fatores gue observo da minha
experiéncia. Temos que avangar em politicas que
promovam uma melhoria da qualidade do ensino
publico, e ha também o componente familiar.
Meus pais sempre me incentivaram ao estudo.
Fles ndo 530 pessoas que estudaram, mas viram
a importancia deste incentivo. Porém, sabemos
gue esta ndo & a realidade de todos. O ambiente
farniliar e o incentivo ao estudo, junto @ melhora
na qualidade do ensino e a Lei de Cotas, podem
melhorar estes indicadores.

RE: Queis sdo as principais dificuldades que
05 estudantes pretos e pretas enfrentam para
acessar a pos-graduagao?

Vilma: Fui a primeira pessoa da familia a terminar
0 curso superior & também ajudava em casa.
M&o tinha condigbes de deixar meu trabalho e
fazer um cursinho para estudar para a prova
da ANMPEC, que seleciona para © mestrado em
economia. E mesmo gue passasse na prova
AMNPEC sem precisar sair do emprago, precisaria
deixd-lo para cursar o mestrado, e a bolsa de
mestrado nao seria suficiente para me manter e
ajudar a minha familia, dependendo de onde eu
fosse morar. Teria gque me restringir aos lugares
gue ndo demandariam mudanga, ou entdo
nao conseguiria fazer o mestrado. N3o seise é
a@ssim para a grande maioria, mas no meu caso
especifico fol assim.

RE: Como se deu a criagdo da Rede de
Economistas Pretas e Pretos, e de que maneira
os participantes se beneficiam da existénciae da
forga deste grupo?

Vilma: A rede surge em 2020 durante a pandemia
e de forma virtual. A ideia surgiu a partir da
percepgao de que a pandemia impactou o acesso
de jovens negros ao mercado de trabalho, por
meio de redugdo da possibilidade de estabelecer
um networking. Assim, a criagao da rede virtual
possibilitou gque as oportunidades pudessam ser
disseminadas de forma mais eficiente.

E uma rede de apoio. Pessoas gue estdo
ingressando na faculdade, pessoas ja formadas,
gente que esta no mestrado ou doutorado, gente
de varios niveis de estudo e de experiéncia
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profissional. Divulgamos vagas de empregos
voltadas para a drea, temos mentorias, auxilio
para o pessoal que esta estudando para a prova
da ANPEC, uma série de agdes feitas no ambito
do grupo, inclusive no encorgjamento para
candidaturas, ajuda na elaboragdo de curriculos,
em relagdo as exigéncias do mercado.

Enfim, & uma ajuda mutua de bacharéis
em economia interessados em  disseminar
oportunidades entre si, para tentar fazer com que
05 jovens pretos e pretas gue entram no curso de
economia tenham sucesso em suas carreiras. E
tem a questdo da referéncia também. As vezes a
pessoa esta num curso gue s6 tem ela de preto/
preta, e encontra uma rede, isso & importante.
A questdao do networking também & de
extremna relevancia.

RE: Viocé tem uma trajetoria na qual trabalhou
com economistas reconhecidos e se destacou
pela sua competéncia. Em algum momento voce
sentiu gue o preconceito racial tenha te fechado

alguma porta?

Vilma: MN&o necessariamente no ambiente
profissional. Mas encontramos dificuldades até
pela frajetoria de vida. Algumas coisas eu tive que
desenvolver ja estando no mercado de trabalho,
enguanto outras pessoas com melhor condigdo
financeira desenvolveram antes. A questdo da
lingua inglesa & uma delas, eu comecei a estudar
quando tive condigdes. Algumas habilidades eu
precisel desenvolver posteriormente. Algumas
insegurangas que tive criaram uma barreira em
mirm mesma até para aceitar outros cargos no
inicio da carreira.

RE: Como foi sua chegada a Instituigdo Fiscal
Independenta?

Vilma: Trabalhando na FGV eu atendia muito a
imprensa, participava de eventos, seminarios,
debates. Nao havia tido contato com o Felipe
Salto, mas como eu estava produzindo estudos
e debates nesta linha, =le acompanhava o
meu trabalho e entrou em contato comigo
guando eu estava na Secretaria da Fazenda do
Parana. Depois me apresentou ao presidente da
Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado
(o senador baiano Otto Alencar, responsavel pela
indicagdo) e conversamos muito sobre economia
para que ele me conhecesse e optasse por me
indicar ou nao.

RE: Neste momento o Brasil espera por um novo
arcabouco fiscal. Como vocé vé o teto de gastos
e 0 gue deveria ser colocado no lugar dele?

Vilma: Sempre gosto de fazer uma ressalva. Na
IFl ndo temos mandato para fazer recomendagao
de politica publica. Nossa forma de colaborar
com o debate € a partir de andlises técnicas
independentes e apartiddrias. Colaboramos
trazendo um pouco da andlise internacional, do
historico, das boas praticas.

Para falar sore um novo arcabougo, temos
gue olhar primeiro os principios e padroes de
governanga fiscal que estdo sendo discutidos
no mundo, ndo € so no Brasil. Na Europa tem
se levantado um debate sobre os padrdes de
governancga e reformulagao das regras fiscais,
sobretudo pela experiéncia gue tivernos com elas
na pandemia.

A Rede de Economistas Pretas e Pretos € uma ajuda
mutua de bacharéis em economia interessados em
disseminar oportunidades entre si, para tentar fazer
COom que 0s jovens pretos e pretas que entram no
curso de economia tenham sucesso em suas carreiras.
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O teto de gastos, surgido em 2016, foi uma
regra criada para tentar recuperar a credibilidade
da politica fiscal. S0 que naguela época, quando
faziamos projecbes, o desempenho dessa
regra fiscal, que na Constituicao tinha um prazo
predeterminado de 20 anos de vigéncia (podendo
ser alterada no décimo ano), notavamos que o
governo comegaria cumprindo o teto, mas que
depois de cinco ou seis anos haveria dificuldade
para cumprir @ regra.

Que reformas ocomeram no ambito da
despesa no pos-teto de gastos? Basicamente,
a reforma da Previdéncia. Ano apds ano nao
conseguiamos aprovar as reformas e houve
a dificuldade no cumprimento do teto. Gastos
foram surgindo, fazendo com gQue © governo
tivesse gue abrir excegoes. Em 2019 houve a
emenda para viabilizar gque a Unidgo pagasse
a Petrobras a revisao do contrato de cessdo
onerosa do pre-sal, © gue gerou um custo que
estaria dentro do teto. Em 2020 foram créditos
extraordinarios para fazer frente a pandemia, e
de fato eles nao entram no teto de gastos desde
a origem. Tivemos mudangas na legislagdo
em anos posteriores justamente por causa da
dificuldade de cumprir o teto.

S3o movimentos que observamos e que
nos fazem desacreditar gue ele funcicne como
uma ancora e controle o crescimento de gastos.
Se fizermos um grafico historico do limite do teto
degastoseasdespesastotais do governo (porque
nao sao todas as despesas que entram no teto
de gastos), as linhas vinham andando juntas ate
2018, e a partir de 2020 ha um distanciamento.

E dai que surge a importdncia do novo
arcabouco. Qual é a melhor regra fiscal? anuela
gue consiga combinar, da melhor forma possivel,
flexibilidade, simplicidade e aplicabilidade.
Para que seja crivel e atinja o objetive de dar
sustentabilidade as contas pdblicas, ela precisa
combinar estes trés fatores.

RE: Qual & o maior desafio macroecondmico que
0 novo governo enfrenta?

Vilma: O principal desafic da economia é
o crescimento. Somos um pais gue cresce
pouco, tem baixa produtividade e precisamos
recuperar isso. Mo campo da politica fiscal,
algumas agbes do governo podem ajudar na
guestdo do crescimento. Se conseguirmos
melhorar a eficiéncia do nosso sistema tributario,
poderemos gerar impactos positivos em termos
de crescimento tambem.

A reforma fributaria € um caminho para
conseguir melhorar a questao econdmica. Mas,
no campo fiscal, precisamos conciliar a agenda
social, que & de extrema importdncia, com a
agenda de responsabilidade fiscal. Separar,
na anadlise das contas plblicas, o que e fator
estrutural e o que & conjuntural.

Se olharmos as contas do ano passado,
0 governo apresentou superavit e reduziu a
relagdo divida/PIB. Se olharmos o numero por
si 50, vamos achar gue esta tudo bem. Mas
houve um repasse do Banco Central ao Tesouro,
gue gera uma obrigagao da Unigo para ser
paga até o ano que vem. Tem a antecipagdo de

"Qual é a melhor regra fiscal? E aquela que consiga
combinar, da melhor forma possivel, flexibilidade,
simplicidade e aplicabilidade. Paraque sejacrivel e atinja

0 objetivo de dar sustentabilidade as contas publicas,
ela precisa combinar estes trés fatores.’

| REVISTA ECONOMISTAS | JANEIRD A MARCD DE 2023




empréstimos gue o BNDES tinha feito com a
Unigo, um repasse que também contribui para
a redugdo da divida bruta/PIB. Entdo ha muitos
fatores nao recorrentes, que aconteceram S0 em
2022, no dmbito do endividamento. Ha também
0 choque das commodities, © aumento nos
precos do petrdleo, gue impactou as receitas
de royalties e participagdo especial do governo,
a Unido teve uma arrecadagdo elevadissima de
dividendos. Sao fatores gque ndo vao se repetir na
mesma magnitude. As analises da politica fiscal
devem ser feitas separando esses fatores, para
saber se & um resultado sustentavel ou ndo. As
contas publicas ndo estdo numa situagdo muito
confortavel e o novo arcabougo fiscal € uma
agenda que precisa avangar.

RE: Quando falamos em reforma tributaria, todos
defendem a necessidade, mas cada um defende
uma reforma diferente e por isso, via de regra,
o tema ndo avanga. As PECs 45 e 110 tratam
basicamente de unificacdo de tributos. E algo
desejdvel para quem paga, mas como voce veé
esta guestéo em termos de eficiéncia tributaria?

Vilma: Participei de um debate com
representantes de varios paises e tinhamos que
falar como era a tributagdo de um dnico bem.
Uma das sesses abordou a carga tributaria. Os
representantes de todos os paises, eram paises
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O principal desafio

=~ da economiaéo

crescimento.
Somos um pais que
cresce pouco, tem
baixa produtividade
e precisamos
recuperar isso.

latinc-americanos, falavam: “Aqui temos um VA
de tanto’. "Aqui temos um VA de outro tanto’. Eu
levei meia hora pra explicar como era o sistema
para tributar agquele bem especifico no Brasil E
essa tributagdo vai ser diferente de outro bem. E
urn sistema tributario muito complexo, que traz
muita distorgdo e precisa ser reformado.

Como teremos ganhos de eficiéncia e de
simplicidade? Para o contribuinte, precisamos
criar um sisterna mais simples e facil para apurar
o imposto e pagddo; assim, diminuiremos o©
tempo gue € usado para fazer a apuragdo destes
tributos, bem como a evasdo e sonegacgao fiscal.
Se 0 sistermma for bem desenhado e for mais
eficiente. erros também podem ocorrer, mas
vocé consegue ter ganhos do ponto de vista de
armrecadagao.

O governo tem falado que a ideia € ndo
ter um aumento de carga tributaria. No médio
prazo, com um sistemna mais eficiente, & possivel
um aumento de produtividade, gue gera mais
PIB, elevando também a arrecadagao. O govemno
ganha, o contribuinte ganha. Temos alguns
dissensos, setores quendo saoa favordareforma,
também existe a questdo do federalismo.

Uma altemativa que foi colocada na
PEC 45 & que o orgdo responsavel por regular
a arrecadagdo de tributos tenha um conselho
composto por membros das trés esferas de
govemno e que eles tenham peso igual no voto.
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As decisOes na administragdo desse VA seriam
tomadas pela Unido, estados e municipios.
Do ponto de vista da PEC 110, o substitutivo
colocava a questao do VA dual, pensando nessa
guestdo do federalismo. Podemos avangar em
analises, mas a eficiéncia do sistema traz ganhos
do ponto de vista econémico e fiscal.

Estamos falando de tributagdo de
consumo, mas a reforma tributaria ngo pode
se limitar s0 a isso. Precisamos modernizar e
aprimorar, do ponto de vista da composigao, a
nossa carga tributaria. Temos um sisterma muito
intensivo em bens e servigos e folha de trabalho e
pouco intensivo em renda e patrim&nio. Podemos
repensar essa composigao da carga tributaria
e de outras reformas e melhorias. O sistema
tributarioc que incide sobre a folha de salarios
também € uma agenda que precisa avancar.

RE: O que seria uma economia do ponto de vista
dos pretos?

Vilma: Essa pergunta esta mais relacionada
d guestdo das desigualdades no ambito mais
amplo. Precisamos ter um sistera econdmico e
social que nos permita ter condigies econdmicas
independente de cor ou raga. Para avangar nisso,
precisamos de politicas publicas voltadas para
guestdes de equidade de género e raga ate que
se consiga alcangar essa equidade.

RE: Se uma politica plblica tivesse gque ser
escolhida como prioritaria para melhorar a
qualidade de vida dos pretos, qual seria?

Vilma: As politicas pdblicas sdo transversais. Se
tivermos educagao publica de gqualidade, isso
também vai melhorar a qualidade de vida e as
oportunidades dos pretos e pretas, ainda que
este nao seja o foco da politica. Entdo, devernos
pensar em termos amplos. Nessa analise entra a
questdo da qualidade do gasto. Nao € s0 gastar.
E gastar com eficiéncia. Como melhorar as
politicas plblicas para que tenhamos resultados
eXpressivos nessas agendas. E prioritario
avangar na avaliagdo e gualidade de mensuragdo
da eficiéncia desses gastos.

RE: Quando se toca na qualidade do gasto,
existemn areas em gue © governo € obrigado

a gastar uma porcentagem do PIB. Ja tem a
guantidade do gasto — entdo, como melhorar a
gualidade? A questdo também envolve o debate
de ter recursos suficientes ou nao.

Vilma: Messe periodo de pandemia houve
umn dilema, principalmente nos  municipios.
Estados tiveram dificuldade de cumprir o
minimo constitucional em educagdo, porgue
a receita subiu muito naguele ano, e nao fazia
sentido s6 gastar por gastar para cumprir o
minimo constitucional. Tem gue gastar de forma
estratégica.

A vinculagdo foi uma forma de dar
prioridade para determinadas politicas. Aguele
ente pode gastar um poucc mais, mas nao
menos do gue aquilo. Isso da um carater de
prioridade. Mas quando ha muitas politicas
publicas vinculadas, existe outro problema, gue
& a rigidez do gasto, o gue impede que o ente
gaste de forma eficiente e estratégica com
a capacidade de definir melhor quais s3o as
prioridades. Hoje 91% do orgamento da Unigo
sd0 gastos obrigatorios. O governo executa, mas
nao tem muita discricionariedade para definir
como vai executar Entdo ha um excesso de
rigidez em determinados gastos. Essa questao
da vinculagdo precisa ser discutida neste
contexto de gualidade e eficiéncia. Em que areas
faz sentido ter vinculagdes?

RE: Até porque, quando ha vinculagbes demais, 0
governo precisa passar no congresso uma DRU
(Desvinculaggo de Receitas da Uniao).

Vilma: E ela tem sido prorrogada diversas vezes.
Foi uma das agoes que foram tomadas, mas nao
necessariamente € a melhor medida. Houve uma
mudanga com o teto de gastos: antes, saude e
educagao eram vinculadas a receita. Depois, no
ambito da Unido, passaram a ser vinculadas pela
inflagao. E uma @genda que precisamos olhar
com cuidado, porgue tem a guestao da qualidade.
E um gasto suficiente? E possivel gastar
menos? Talvez sim, talvez ndo, mas € preciso
pensar o melhor modelo focado na eficiencia
e na qualidade deste gasto e no resultado da
politica pablica.
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Um novo arcabouco,

nao calabouco!

Por Simone Deos

0 Ministério da Fazenda tem anunciado
que esta em fase final de elaboragao um novo
arcabougo fiscal: um conjunto de normas, ragras
e pardmetros desenhados com o objetive de
recuperar @ credibilidade e, principalments,
a pravisibilidade da politica fiscal. O objetivo,
segunds © secretgric de Politica Econdmica,
€ "gue seja um arcabougo crivel, previsivel, que
permita gue os cidadZos brasileiros e investidores
fenham um horizonte de investimentos no Brasil
bem mais claro que tém hoje™ . Em cbediéncia
a0 disposto na Emenda Constitucional 126, o
presidente da Republica devera encaminhar
a0 Congresso Nacional, até o dia 31 de agosto

“
n
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ge 2023, um Projeto de Lei Complementar
apresentando esse novo arcabougo. Mas os
esforgos sdo para que, muitc antes disso, o
Executivo torne plblica a sua proposta, de forma
a permitir um amplo debate na sociedade antes
gue ela seja votada.

A aprovagdo do novo arcabougo fiscal —
nao confundir, caro leitor e cara leitora, com um
novo calabougo fiscal — serd o Ultimo prego
patido no caixdo do Teto de Gastos (Emenda
Constitucional 95), que de fato cumpriu muito
bem o seu papel: impedir o desenvolvimento
econémico e destrogar os direitos  sociais
instituidos pela Constituicao de 1988 e em
seu |lugar, promover o refrocesso econdmice,
social e pelitico do pais. Tudo em nome da
responsabilidade  fiscal  expressdc  gue
amalgamou  um  principic moral  dificil  de
contestar — afinal, quem poderia ser contrario
a0 uso predominantemente responsavel do
dinheiro publice? — com o principio de gue 2
politica fiscal deve buscar o equilibrio entre
arrecadagio e gastos. Mas o que &, efetivamente,
responsabilidade fiscal?

Quando, no século VI os primeiros
filosofos economistas comegaram a desenhar
a5 bordas daquilo que veio a constituir um novo
campo do conhecimento, a Economia, eles
lluminaram certos aspectos da nova sociedade
em formagdo na Europa. Simultaneamente
mantiveram, se ndo gue fotalmente ocultas,
pelo menos sombreadas, as estruturas de
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poder mais profundas sobre as quais essa nova
sociedade se assentava — como O Estado e a
moeda — & sem a5 quais nao teria sido possivel
nem a sua constifuigdo, nem a sua problematica
manutengao.

Ma mitologia do liberalismo econdmico —
nascida nesse contexto para permitir a superagao
das instituigdes feudais e mercantilistas que
dificultavam a emergéncia & o desenvolvimento
do capitalismo, como observa Karl Polanyi —
0s mercados e sua generalizagdo sao fruto
dos impulsos naturais dos seres humanos, 05
quais estabeleceriam suas relagdes sociais
baseadas, fundamentalmente, nc intercambic
comercial. Nessa narrativa, Estado & moeda ndo
desempenharam papel relevante na constituigdo
das chamadas sconomias de mercado, & por
sua tendénciz de crescer desconfroladamente,
o Estado gastador estaria sempre ameagando
o bom funcionamento de uma sociedade de
"livres e iguais’. Dal ndo surpreende gue na
versdo corrente e exacerbada dessa mitclogia,
o neoliberalismo, tenha sido remodelado e
aperfeicoado um conjunto de mecanismos para
controlar o poder monetario estatal.

JANEIRD A MARCD DE 2023 | REVISTA ECONDMISTAS |

Ja & bastante conhecidoe de todas
e fodos que a ideia de conduzir 2 politica
macroeconémica — inicialmente, 2 monetaria
— por regras, isclando-a do arbitric do Estado,
& produto do debate intelectual e politico da
segunda metade do seculo XX Regras pre
anunciadas, segundo seus defensores, dariam
mals segurangs aos agentes, organizariam as
expectativas de inflagdo e outras que houvesse,
e por isso seriam mais eficazes. Como cergja do
oolo, tais regras permitiriam proteger a atividade
econgmica dos ciclos peliticos, proprics dos
regimes democraticos.

Mo caso das regras para a condugdo da
nolitica monetaria por parte dos bancos centrais,
a proposigdo criginal foi que estes perseguissem
uma meta de agregados monetarios, pre-
-anunciada, para o controle da inflagdo. Tendo
sido constatado, na pratica, que os bancos
centrais ndc tém & capacidade de controlar a
guantidade de moeda, foi necessario reformular
a teoria 2 a pelitica. Messe sentido, o regime de
metas de infagio — que parie do pressuposto
de que os bancos centrais tém capacidade de,
indiretamente, via taxa de juros, afetar os pregos




correntes — passou naoc sO a orientar, Mas a
dominar a atuagdo de grande parte dos bancos
centrais ao redor do mundeo, a partir da década de
1990 A ideia de que 0s bancos centrais devem
ser auibnomos, ou independentes, dos governos
e da politica, para melhor conduzir o regime de
metas e alcangar 2 estabilidade de pregos, que
passcu a ser o seu objetivo primordial, € um
desdobramento desse processo.

Do lado fiscal, por sua vez, o principio geral
de uma politica equilibrada, neutra, com despesas
zjustando-se as receitas, foi sendo introduzido e
aperfeicoado por meio da institucicnalizaggo de
metas guantitativas — de resultado argamentario,
de gastos, de endividamento - cada vez
mais rigidas e muitas vezes scbrepostas. A
justificativa tedrica seriam os impactos positivos
do orgamento equilibrado, e quigé superavitario,
sobre a inflagdo — via contragao de demanda e/ou
impacto sobre as expectativas futuras de inflagdo
— e s0bre a sustentabilidade efou as expectativas
de sustentabilidade da divida publica —para a qual
haveria ou limites rigidos, ou limiares perigosos
de serem testados, a partir dos quais os paises
quebrariam e uma catastrofe econdmica e social
ceriz liquida e certa. Paralelamentz a estas

justificativas, ou, melhor ainda, dando-lhe uma
sustentagdo gque dispensaria a comprovagao
das evidéncias empiricas, esteve sempore &
responsabilidade fiscal como principio moral.

Mo Brasil, a adogdo do chamado Movo
Consenso  Macroecondmico  obedeceu  as
orescrigbes dos manuais de macroeccnomia,
com a introdugdo progressiva de regras para a
condugao da politica macroecondmica. Mo que
diz respeito, especificamente, ao lado fiscal,
a cronclogia tem inicic em 1988, guando a3
Constituigdo Federal instituiu 2 Regra de Ouro,
a qual define que novas dividas emitidas em um
ano fiscal ndo podem ser superiores as despesas
de capital do periodo. Dito de oufra forma: as
despesas correntes do governc ndo podem ser
financiadas por novo endividamento, excegdo
feita aos casos autorizados pelo Congresso. Um
orincipio baseado no bom senso (ou seriz no
senso comum?) e moralmente fundamentado.

Da lista de regras fiscais posteriormente
introduzidas e ainda vigentes no pais, destaco
para comentar a Lei Complementar 101,/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A referida
lel reveste-se de particular importdncia porque,
entre outros tantos pontos de relevo, em seu

"“Do lado fiscal o principio geral de uma politica
equilibrada, neutra, com despesas ajustando-se as
receitas, foi sendo introduzido e aperfeicoado por meio
da institucionalizacao de metas quantitativas (...) cada
vez mais rigidas e muitas vezes sobrepostas.’
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Art. 1° encontra-se definido o que &, no Brasil, a
responsabilidade na gestao fiscal para a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios: ‘agdo
planejada e transparentie, em gque se previnem
rscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibric das contas pdblicas, mediante o
cumprimentc de metas de resultados entre
receitas & despesas e obedignciz 2 limites e
condigOes no que tange a renuncia da receita,
geragao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo
de receita, concessao de garantia e inscrigdo em
Restos a Pagar’ Assim, tal como definida na LC
101/2000, responsabilidade fiscal € o equilibrio
das contas publicas. Independentements das
condigoes da renda, do emprego, sanitarias,
ambientais, educacionais e da infraestrutura do
pais, e independentemente do programa politico
com ¢ qual comprometeu-se durante a campanha
e pelo gual foi eleito, um gestor responsavel do
orgamento deve ter como meta equilibrar as
contas pdblicas.

Aproximadamente 250 anos apos o
inicio dessa aventura intelectual gue é a reflexdo
sobre a dimensdoc econdémica da vida social,
o pensamento econdmico dominante — para
o qual "'no principic era o mercadg’ — vé-se
agora, novamente, cbrigado a reavaliar o papel
do Estadc. O consensc macroecondmico que
vigorou desde os anos 1990 esta sendo revisto,
na pratica & na teoria, em &mbito internacional. A
revisgotecrica e das politicas émandatoria poisos
acontecimentos dos Ultimos anos — a inflaggo de
oferta e a transposigao dos limites inimaginaveis

de endividamento — desafiaram o saber e a
politica macro consensual. Do lado da politica
fiscal, isso significa dizer que a orientagdo geral
e irresfrita para que 05 governos tenham como
meta, anualmente, resultados fiscais neutros
{orgamento equilibrado) ou superavitérios, vem
sendo reavaliada. Ha espago para excepcionalizar
despesas de investimento e exclui-las dos limites
impostos para as chamadas despesas correntes.
Ha consenso sobre a necessidade de se avangar
na fransicac para uma economia de baixo
carbono, 2 que o Estado cumpre ai um papel
decisivo. Adicionalmente, reavalia-se se algumas
despesas comentes — educagdo, saude — ndo
deveriam ser consideradas como investimento
porque, ainda gue ndo ampliem a formagao bruta
de capital, certamente impactam a produtividade.

Tals espagos abertos para  avangar
na formulagao da pelitica, € claro, devem ser
ocupados, e € 1550 que os eleitores do presidents
Lula e a sociedade esperam do nNovo arcabougo
fiscal que o Poder Executivo esta na iminéncia
de apresentar Até porgue infelizmente, nem
internacionalmente e tampouco no Brasil - e
1550 & despeito de termos um governo de centro-
esquerda & uma eguipe econdmica gue conta
com guadros heterodoxos — o debate avangou a
ponto de se compreender e aceitar plenamente a
soberania monetaria do Estado, o gue realmente
poderia levar 2 nossa discuss3o scbre politica
macroecondmica para um patamar muito mais
avangado. Esperemos gue ela venha num futuro
nao tao distante. Por ora, todo cuidado para que
O necessario e possivel novo arcabougo nao se
apresente como mais um calabougo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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A avaliagao da pos-graduagao na area
da Economia

0 ensino de poés-graduagdo na area
da Economia tem origem na criagdo dos dois
primeiros programas em 19617, ao0s quais se
somaram outros quatmno ao longo dos anos 1960.
Ma década seguinte, surgiram mais dez. Foi na
década de 1970 que surgiram os curses em nivel
de doutorado. Mos anos 1980 & 1990, o sistema
incorporou outros dez programas e diversificou
sey foco de atuagdo com os cursos em nivel
profissional. Ja nos anos 2000 observou-se um
movimenta de ampliagdo, diversificagdo, maior
espraiamento territorial e internacionalizagao.

Estes aspectos emergem claramente com
a analise dos resultados da avaliagdo quadrienal
da Capes referente ac pericdo 2017-2020. Os
programas de pos-graduagdo da area encerram
este ciclo com um desempenho importante em
termos de formagdo de recursos humanos, de
produgdc e disseminagdo de conhecimento,
internacionalizagdo, dentre outros aspectos. Ao
termino do quadriénio 2017-2020, a area contava
com 73 programas, dos quais 553 na modalidade
Académica - 22 mestrados académicos, 32 com
cursas nos niveis de mestrado e de doutorado &
um doutorado: e 21 na modalidade Profissional —
19 mestrados e um com mestrado e doutorado.
Para se colocar em perspectiva, em 1993 havia
25 programas no total.

Meste Oitimeo gquario de sécule ¢ ensing
de pos-graduagao, de uma forma geral, se
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consolidou nas mais diversas  dimensdes.
0 ndmero total de discentes matriculados e
titulados triplicou, passando, respectivaments,
de 45 mil para 15 mil, & de 1,1 mil paa 47
mil. O guadro de docentes evoluiu na mesma
intensidade, atingindo o montante de 14 mil
em 2020. Em termos cumulativos, a area de
Economia formaou 19 mil pessoas ao longo deste
periodo, o gue & uma contribuigado relevante para
8 sociedade brasileira. Este processo se deu em
linha com a expansdo mais geral do Sistema
Macional de Pés-Graduagdo (SMNPG).

Em termos cumulativos,
a area de Economia
formou 19 mil pessoas ao
longo deste periodo, o
que é uma contribuicao
relevante para a
sociedade brasileira’
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Conforme fol registrado no documento
gue sintetiza o processo & 05 resultados da
guadrienal 2017-2020, a evolugdo da pos-
graduagdc em Economia tem se dado de
forma continuz & consistente. Percebe-se gue
as sinalizagdes das sucessivas Coordenagdes
de Area e Comissdes de Avaliago permitiram
gue 05 programas reagissem positivaments no
sentido de equilibrar os avangos quantitativos de
titulagéo e de produgdo cientifica com a busca
permanente da qualidade e da exceléncia. E
gue tais resultados foram obtidos respeitando-
se 3 pluralidade 2 a diversidade metodaologica e
naradigmatica que caracteriza a area, bem come
os distintos perfis de insergao regional, nacional
g internacional.

Como  indicadores  principais  para
os resultados obtides nz Qfkima quadrienal,
destacamaos o gue segue
(i} A criagdo de novos programas e cursos,
académicos e profissionais nas regides Centro-
Oeste, Morte & Mordeste e Zreas do interior de
Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana. O esforgo
de desconcentragde espacial segue como uma
prioridade, sem descuidar do qualitative. Em
1998, a5 regices Morie, Mordeste e Centro-Oesis
respondiam por 28% dos programas da grea;
atualmente a proporgao é de 33%.

(i) Em termos guantitativos, havia apenas
cinco programas naguelas regides em 1998, dos
guais apenas um possuia doutorado. Em 2020,
eram 25 programas, dos quais oito contavam com
cursoes em nivel de doutorado — sete académicos
e um profissional. Em termos gualitativos, seis
programas ficaram posicionados nas notas 5 e
8, o que revela niveis robustos de maturidade na
formagdo de recursos humanos e na produgdo
de conhecimento, bem como a sua capacidade
do exercicio de lideranga em nivel nacional e de
internacionalizagdo, dentre outros aspectos.

fiiiy Para o conjunto da area foram titulados
4700 discentes: 2.226 com mestrado 2 907 com
doutorado em programas académicos; e 1.573
com mestrado em cursos profissionais. Entre os
dois Ultimos pericdos avaliativos, o incremento
no total de titulados fol de 19%. O crescimento na
titulagdo de mestres e doutores nos programas




zcadémicos foi de 7% e 87%, respectivamente.
Mos programas profissionais a variagao foi de
13%.

(W} A produgdo intelectual de docentes
permanentes dos programas académicos na
forma de trabalhos completos publicados em
pericdicos foi de 9183 artigos cientificos, o que
implicou uma relagdo per capita de 12 artigos.
Entre 2013-2016, foram publicadas 5.550 artigos
comumarelagdodenove pordocentepermanente.
Com isso, 05 incrementos na produgzo total e per
capita foram de, respectivaments, +65% e +33%.

(v}  Aosecomparara produggo em periddicos
internacicnais aderentes & area e classificados
como Al nos dois ciclos avaliativos, constata-
se gque O avango se deu em fermos absolutos
(66%) e per capita (33%). Vale dizer, a expansao
quantitativa na produgac nadoc comprometeu o35
aspectos qualitativos

Em resumo, o desempenho da area no
quadriénio representou a continuidade do pro-
cesso de avangos ja observados nas dltimas
avaliagdes e pode ser qualificado como extre-
mamente positivo. As Comissdes entendem
que os incentivos para aprimorar a qualidade do
ensinc de pés-graduagdo foram bem recebidos
pelos programas. Ademais, o aprimoramento
nos instrumentos utilizados, particularmente a
ficha de avaliagao e o leque ampliado de infor-
magdes qualitativas, contribuiram positivamente
para o trabalho agui realizado. Da mesma for-
ma, beneficiou-se da participagdo ativa da co-
munidade por meio do Seminario de Avaliagao,
do Forum de Coordenadores e de consultas
periodicas aos coordenadores e associagoes
de subareas.

0 modelo de avaliagao e o Qualis Periddico

Os instrumentos e as informagdes
utilizadas mna Oltima guadrienal permitiram
vislumbrar, ainda mais, 0s aspectos qualitativos
derivados do trabalho realizado nos programas
da area. Tal perspectiva ja havia sido utilizada
na avaliagdgo 2013-2016 para & produgdo
intelectual dos docentes permanentes, por meio

da apreciagdo das oito principais produgdes do
orograma no periodo. Agora, ela foi estendida
e incorporou outros destaques associados,
orincipalmente, as dissertagfes e teses, as
orodugdes de discentes e de egressos, as
inovagdes e aos impactos sociais da produgdo de
docentes permanentes. Neste sentido, houve um
avango importante no gue concerne a concepgdo
da avaliagdo, cuja Enfase est3, cada vez mais, na
analise dos resultados da formag3do de egressos
& nos impactos sccioecondmicos da geragdo de
conhecimento.

Esta perspectiva traz desafios para a
nossa comunidade, especialmente no gue tange
0 estabelecimento de uma “cultura de avaliagao”.
Esta expressdo carrega em si multiplos aspecios,
mMas que, a guisa de simplificagdo, poderiam ser
resumidos na compreensdo scbre a natureza
das atividades avaliativas no @mbito da Capes.
Historicaments, a area sempre associou &
gualidade dos seus programas com o perfll da
oroduggo intelectual docente. Esta, por sua vez,
estava atrelada, exclusivamente, com o sistema
de classificagéo de periodicos. Mo Ultimo
ciclo, & Diretoria de Avaliagdo da Capes (DAV)
implementou uma padronizagdo metodologica
na aferigdo das notas dos periddicos. Se antes
cada pericdico recebia uma nota de acordo com
a area de conhecimento & em conscnancia com
critérios estabelecidos por estas, como chamado
Qualis Referéncia (QR), o= veiculos passaram a
ter @ mesma nota nas 49 areas de conhecimento.

Assim, a nota de cada pericdico

individualmente foi cutorgada pela "area mde",
aquela com mais de 30% de artigos publicados
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por docentes permanenies dos programas.
A Economia gerou as notas de cerca de & dos
mais de 2.000 periodicos nos guais docentes,
discentes e egressos da area  publicaram
no guadriénio. Esta mudanga ainda ndoc foi
plenamente absorvida por parte da comunidade,
a despeito do fato de a Coordenagdo da area ter
trabalhado para esclarecer 0s programas em
indmeras ocasides, tantc no Seminario de Meio
Termo da Capes, guanto em reunides periodicas
promavidas pelo Forum das Coordenagdes em
parceria com &s Nossas associagdes.
Depoisdadivulgagdodalistados periddicos
& de suas "Esne-:tiuas notas surgiram criticas
“Dntundentes ac OR. Enossa compresnsao que
tais criticas trataram de aspectos relevantes.
Todavia, careceram de adequado entendimento
2 de fundamentagdo tecnica e legal. ©
argumento central dos criticos & de gue foram
introduzidas modificagdes que comprometeriam
2 busca da exceléncia académica na area. Mais
especificamente, |hes causou estranheza que
pericdicos com distintos fatores de impacte em
bases bibliométricas tenham recebido @ mesma
classificagdo em um sistema hierarguico de nove
escalas, na qual a mais elevada recebe o signo de
"A71". Ressaltamos que o Qualis Periddico (OF) é
apenas um aspecto da avaliaggo. Ma produgdo
docente, ele afeta 20% da nots, sendo o5 demais
80% bassados em escalas determinadas nas
bases bibliometricas de maicr prestigic na area.
O item, por sua vez, tem o peso de 25% do Quesita
"Formagad’, que afeta 1/3 da nota total. Logo, a
influéncia do QP na nota final de um programa da
Economia € de menos de 2%.

«b
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Dos 75 programas da area, apenas cinco
atingiram a maior nota do sistema: 7. Fara tanto,
tiveram de demanstrar sélida lideranga nacional
e aderéncia as melhores praticas internacionais
em varias dimensdes, inclusive na produgdo
intelectual docente. Aqui, ter produgdo em
pericdicos Qualis Al ndc era suficiente, pois
aquela precisaria ser em periddicos lideres nos
rankings internacionais da Economia.

Cabe ressaltar gue os elementos usados
para a definigde do Qualis na area foram todos
elementos exdgenos e gue respeitaram o©
sistema geral determinado pela Capes. O uso de
indicadores de impacto, no caso das Humanas,
Dases representatives [H3) gque captassem
impactos amplos conforme os weiculos de
publicagdo usados pelas varias areas e subareas
com sistema consolidado na area (JEL). O uso
das subareas foi fundamental para assegurar
a comparagdo entre semelhantes 2 permitir
gue tamanhos de comunidade e dindmicas
diferenciadas de citagdo e produgdo ndo fossem
05 elementos determinantes da classificagdo
dos periddicos. Desta maneira, garantia-se
gue o gue estava sendo efetivamente aferido
era o impacto e que este podia ser comparado
entre pares. A forma como foi definido o Qualis
na area de Economiz efetivamente permite
gue as diversas subareas relevantes na ares
tenham periddicos bem classificados & que os
pesguisadores tenham oportunidade de veicular
oem sua produgdo e ter o reconhecimento dessa
gualidade através do sistema Qualis.
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Desafios e perspectivas

& instituicdo responsavel por credenciar
e avaliar os Programas de Pos-Graduagao,
Académicos e Profissionais, nos niveis de
mestrado e doutorado, € 2 Capes. Cabe a ela
criar pardmetros cbjetivos & comparaveis que
permitam  avaliar o  desempenho de
gproximadamente 45 mil Programas, em 49
greas de conhecimento. A Economia é, portanto,
parte de um sistema, diverso, complexo e que
ja deu demonstragles de enorme qualidade,
@ despeito dos recorrentes problemas de
financiamento inadequado. A nota final de
cada programa € atribuida a partir da analise
profunda de trés guesitos: 1. Programa, com
itens e subitens gue analisam 2 organizagdo
académica, pedagogica, planejamento e
compesigde do corpo docente 2. Formagdo, que
considera a formagdo de recursos humanos e
3 produgdo intelectual de docentes, discentes
e de egressos; 3. Impactos na Sociedade em
diversas dimensdes.

& credibilidade adguirida pela avaliagdo
da Capes a0 longo dos anos fez com que seus
instrumentos, especiaimente o QP fossem
usados para finalidades ndao asscciadas a sua
criagdo. De provas de titulos em concursos
publicos, passando por diversas formas de
glocagdo de recursos financeiros e humanos
dentrc das instituigdes de ensino superior
e de orgdos de fomento, o QP se tornou um
pardametro de diferenciagdo. Com isso, guaisquer
aperfeicoamentos metodologicos, feitos para
melhorar a avaliagdo, geram efeitos externos ndo
controlados pela Capes.

Ma area de Economia, apos a divulgagao
dos resultados da quadrienal, houve o amplo
reconhecimento de que aquele refletiu a
gualidade relativa dos programas. £ que, assim,
a exceléncia foi presenvada. Critica-se o Qualis
por aguilo gue ele ndo € & nunca pretendey ser
um parameirc para ranguear pesquisadores,
centros de pesquisa, definir alocagdo de recursos
e incentivos diversos. O instrumentc € objetive
e tecnicamente consistente, pois ndo implica
em comparar fatores de impacto per se, que
saoc completamente distintos entre as areas
de conhecimento e dentro desias, em sSU3s
subgreas. O grande problema € o seuuso indevido
para além do processo de avaliagdo em si

Temaos a certeza de que o estudo
minucioso & completo de todo o processo de
avaliagdo contribuiria de forma mais consistente
para garanticr melhorias permanentes na area.
Fara tanto, detalhamos os aspectos agui
resumidosnodocumento‘Capes-Esclarecimento
da Coordenagic da Area d= Economia scbre o
Qualis Referéncia’, gue esta no portal da ANPEC
g foi encaminhado ao Conselho Federal de
Economia (Cofecon).

Para além deste aspecto, héd que ss
reconhecer a2 existéncia de importantes desafics
para o futuro, dentre 0s guais:

(i) & necessidade de enfrentamento dos
desequilibrics de género & da concentragdo
regional dos cursos. A area de Economia &, ainda,
oredominantemente masculing, com este género
respondendo por 80% do corpo docente & 68%
das titulagdes entre 2017-2020. Ademais, 67%
dos programas se localizam no eixo Sudeste-Sul
do pais, especialmente em suas capitais.

Critica-se o Qualis por aquilo que ele ndo é e
nunca pretendeu ser: um parametro para ranquear
pesquisadores, centros de pesquisa, definir
alocacao de recursos e incentivos diversos."
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(i}  Aimportdncia de sefortalecer a cultura da avaliagdo na area, tendo em vista o proprio processo
de renovagdo dos corpos docentes e das coordenagfes dos programas.

(i) O reconhecimento do carater estrategico de se preservar o ecossistema complexo e
heterogénec de programas, o que implica considerar as especificidades do pais em sua histéria
2 geografia, demografia, instituigbes, conformagdo populacional em termos de génerc e etnias,
diversidades regicnais, dentre cutras. Esta realidade impde a2 necessidade de a area contribuir com a
formagdo de recursos humanos e a construgdo de conhecimento novo, tedrico e aplicado, que permita
20 Uso mais eficients dos seus recursos £ ao enfrentamenteo de desequilibrios os mais diverses.

Os programas de pds-graduagdo na area da Economia, junto com os curses de graduagao,
centros de pesquisa e outras instituigdes especializadas, ja realizam tal trabalho ha pelo menos seis
décadas. A renovagao deste esforgo se faz necessario tendo em vista a manutengdo de problemas
estruturais e aos novos desafios e oportunidades que se delineiam no horizonte contemporanso.
Temos a convicgao de que a area conseguira superar 0s obstaculos conjunturais e estruturais e, com
iss0, mantera sua importancia relativa no SNPG.
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I, ARTIGO

Trajetoérias da mulher no
mercado de trabalho

Por Marina Silva da Cunha

Introdugao
Mas dltimas decadas observamos
significativas conguistas  alcangadas pelas

mulheres no mercado de trabalho, mas
ainda podem ser identificadas persistentes
desigualdades de género. Conforme informagoes
da Organizagao Internacional do Trabalho [OIT),
para © ano de 2020, as mulheres representam
cerca de 50% da populag@o em idade ativa, 39%
da populagdo empregada e apenas 23% nos
cargos de chefla.

Marina Silva da Cunha

Doutorado em Economia Aplicada pela Univer-
sidade de Sao Paulo (1998) e pos-doutorado
na Universidade de Brasia (2006). Profes-
sora Titular do Departamento de Economia e
do Programa de Pos-graduagao em Ciencias
Economicas da Universidade Estadual de Ma-
ringa (DCO/UEM), desde 1998

Mo Brasil, considerando informagdes da
Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios
(PMAD Continua) do terceiro trimestre de 2022,
emborarepresentemamaicrparceladapopulagdo
em idade ativa (52%), as mulheres participam
menos do mercado de trabalho (48%) do que
0s homens (68%). Mo entanto, elas sdo 42% dos
ocupados, sobreiam-se entre 05 desocupados
(54%) e entre aqueles em tempo parcial (37%).
Enquanto o5 homens tinham um rendimento
medio de RS 2 638,02, as mulheres recebiam RS
2.166,58. Janaestrutura ccupacional, aproporgao
de mulheres entre diretores e dirigenies era igual
a 40%. Ademais, elas eram 93% daqueles que
indicavam os afazeres no lar e 05 cuidados com
criangas ou parentes como motive para nao
procurar emprego, nac ter trabalhade ou nac
estar disponivel para o trabalho.

Apesardosavangos, odilemaentrecarreira
e familia tem se mantido nas Gitimas décadas
para 85 mulheres. Na perspectiva tradicional da
divisdo sexual do trabalho, tambem denominada
de patrigrcal, cabe ac homem ocupar o Seu
tempo com o mercado de trabalho remunerado,
enguantc & mulher fica responsavel pelo
domicilio, com o seu tempo dedicado ao cuidado
das criangas, dos idosos & do lar (GOLDIN,
19490). Felizmente, isso vem sendc alizrado e
a5 mulheres s30 crescentemente inssridas no
mercado de trabalho.

Mas isso pode ndo refletir maior equilibrio
na divisdo sexual do trabalho (HIRATA, 2015).
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Apesar dos avancos, o dilema entre carreira e
familia tem se mantido nas ultimas décadas
para as mulheres."

A

[

Uma possibilidade & a mulher realizar uma dupla
jornada, denominado de maodelo de conciliagdo
entre a vida familiar & profissional, em que
cabe 3 ela, ainda, todas as tarefas domiciliares.
Ja guando o homem & a mulher dividem o3
cuidados com a familia 2 o lar, tem-se um modelo
de parceria. Por fim, no moadelo de delegagao, ha
transferéncia das tarefas a outros, notadamente
mulheres. Assim, a dedicagdo ao mercado de
trabalho depende da disponibilidade de servigos
publicos de cuidados ou da capacidade de se
gdquirir tais servicos de forma privada.

Carreira e maternidade

Ao longo da vida profissional, verifica-se
que, em geral, homens t8m um maior rendimento
do que as mulheres. & figura 1 mostra tambem
que 05 brancos recebem mais do que o5 pardos
2 pretos, nessa ordem. As mulheres pretas estdo
na base da distribuigdc de rendimentos ao longo
de guase toda sua carreira profissional. Mota-se
que as mulheres brancas t8m uma trajetoria de

rendimentos superior aos homens & mulheres
pretos e pardos.

0 wvalor médio dos rendimentos dos
individuos pretos e pardos ocupados em tempo
integral atinge um pouco mais de dois salarios
minimos ac longo de toda a trajetania no mercado
de trabalho (tomando come referéncia o valor
usado em 2022 de RS 1.212,00). Ressalte-s2 que
a politica pablica de salaric minimo tem um efeito
prego, ao definir o prago do fator trabalho ndo-
gualificado no mercado de trabalho formal, e um
efeito farcl, ao servir comouma referéncia para os
demais rendimentos (FOGUEL, 1988). Ademais,
ha ainda um efeito redistributivo, ao ampliar 2
renda dagueles que estdo na parte inferior da
distriouicdo dos rendimentos (SOARES, 2002).

Considerando as diversas configuragoes
do frabalho, pode ser destacado o papel
da maternidade no ciclo de vida familiar e
profissional da mulher. Verificg-se ainda na
Figura 1 qgue a partir dos 30 anos até meados dos
40 anos o hiato de rendimentos entre homens
e mulheres fica mais expressivo, O que coincide
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com o periodo em gue a maior parcela das mulheres esta se dedicando a maternidade, com filhos
ainda menores.
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——Homem branco——Homem preto ——Homem pardo
——Mulher hranca ——Mulher preta  —=—Mulher parda

Figura 1. Rendimento médio dos individuos occupados em tempo infegral, segundo a idade o sexo e a
raga, Brasil terceiro trimestre de 2022
Fonte: Dados basicos da PNADC/IBGE

De fato, o planejamento da maternidade desempenhou um papel crucial no processo de
avango feminino no mercado laboral, com destague ao advento da pilula. Assim, verifica-se que
o aumentc da participagdo da mulher no mercado de trabalho e @ queda da fecundidade sdo
fenGmenos paralelos, inclusive no Brasil (CUNHA; VASCOMNCELOS, 2016). Por sua vez, a dificuldade
de conciliagao da maternidade e da atividade profissional tem contribuido para um adiamento da
maternidade. Porém, apesar de conseguir reduzir o diferencial de salarios entre homens e mulheres,
esta estratégia tem sido mais exitosa para as brancas e amarelas do gue para as pretas e pardas
(CUMHA et al, 2022, CUNHA; ANDRADE, 2021). Portanto, ainda ficam evidentes desigualdades de
génerp e raga no mercado de trabalho brasileiro.

Escola e mercado de trabalho

0 mercado de trabalho representa o resultado das oportunidades e escolhas ao longo da vida.
Meste sentido, o cenario atual sugere que as oportunidades no Brasil ainda ndo chegam da mesma
forma para os diferentes grupes de individuos. Entre os principais determinantes do desempenho no
mercado de trabalho estdo os investimentos em capital humano.

Assim, a qualidade da educagdo recebida desde a pré-escola até o final da educagao basica,
no terceiro ano do ensing medio, € essencial, permitinde uma melhor compreensdoe de novos
conhecimentos nos cursos de nivel superior & de capacitagdo profissional. Adicionalmente, uma
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formagao basica mais sdlida possibilita ao individuo se adaptar mais rapidamente as mudangas
cada vez mais frequentes no mercado de trabalho.

0 Brasil ainda ndo conseguiu proporcionar a insergdo e a permanéncia de todos os jovens
ra escola. Conforme pode ser cbservado na Figura 2, menos de 90% dos jovens de 17 anos estdo
na escola e este percentual € menor para pretos e pardos. Ademais, considerando apenas aqueles
com 20 anos, essas diferencas também sdo observadas, com menos de 60% dos pretos e pardas
com o ensing médic concluido. Com relagdo ao género, as mulheres tém o melhor desempenho
nos dois indicadores.

100
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60 I 7,14 8,32 I

Branco Preto Pardo Branca Preta Parda

Homem Mulher

m Jovens de 17 anos naescola  m Jovens de 20 anos com o ensing medio concluido

Figura 2. Proporgdo de jovens de 17 anos na escola e de 20 anos com ensine medio concluido, segundo
sex0 e raga, Brasil, terceiro trimestre de 2022
Fonte: Dados basicos da PNADC/IBGE

A importancia da educagdo ndo se restringe apenas aos maiores retornos individuais no
mercado de trabalho, mas também contribui para o crescimento e desenvolvimento sustentdvel de
um pais. As politicas publicas e a atuagdo do Estado na oferta de educagdo publica de qualidade
precisam avangar em diregdo a construgdo de uma nagao.

A escola deve representar um espago de acolhimento, socializagdo e respeito a diversidade
cultural do Pais. O Estado precisaria ampliar seu papel de protagonista, notadamente no ensino
medic, gquando o abandono escolar atinge seu maior patamar. Esta politica ganha importancia
especialmente para jovens em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica.

A escola pode representar um espage de implementagdo de varias politicas pdblicas
relacionadas ndo sO a educacgdo, mas também a salde, seguranga publica e seguranga alimentar,
contribuindo com o frabalho de cuidado atribuide principalmente as mulheres. Indiretaments, os
recursos poupados com a educagao dos filhos representam um aumento relativo de renda para a
familia, colaborande para aumentar o consume, o bem-estar social e o crescimento econdmico.
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Ademnais, tanto para meninas quanto para meninos, a escola representa um espago de
seguranga e melhores cuidados contra diversas violéncias. A redugdo do abandono escolar e a
ampliagdo do tempo na escola, com periodo integral até o ensino médio, podem reduzir a gravidez
precoce, @ mortalidade juvenil e a insergéo na criminalidade. Assim, destaca-se o papel da educagao
nao s para os retornos individuais no mercado de trabalho, mas também, em fungao das suas
externalidades, para a sociedade e para a inserggo profissional das mulheres, especialmente das
mais pobres.

Consideragdes finais

As diferengas de género ainda sdo relevantes no Brasil, apesar dos avangos observados. No
mercado de trabalho estas diferengas sao evidentes e se traduzem também em desigualdades raciais.
As barreiras ao balanceamento entre a vida no trabalho e no domicilio representam redugdo de renda
e prejuizo na trajetoria profissional, com impactos negativos para o crescimento e desenvolvimento
sustentavel da nagao.

Portanto, merece ser destacada a necessidade do protagonisme do Estado, com ampliagao
dos servigos publicos de cuidados, bem como a expansdo € melhoria na gualidade da educagdo
publica. Tais politicas contribuem para a redugao das desigualdades socioecondmicas no pais, para
além do género, incluindo também as disparidades de raga ou cor da pele.
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A midia, avoz do mercado eo
velho temor de uma politica
macroeconomica alternativa

Por Vanessa F. Jurgenfeld

No classico livro "0 Povo Brasileiro®
Darcy Ribeiro chegou a pontuar gue “faltou
sempre, & ainda falta, clamorosamente, uma
clara compresnsdc da histéria vivida, como
necessaria nas circunstancias em que ocorrau
e um clare projeto alternativo de ordenagdo
social, lucidamente formulado, gque seja apoiado
e adotado como seu pelas grandes maicrias [..]".

Diferentes pensadores sobre o Brasil
comao Darcy Ribeiro, certamente ficariam mal
impressicnados com as criticas dos economistas
midigticos ao novo governo Lula, gue se iniciou
em janeira de 2023, com um projeto reformista
aprovado pela maioria da populagdo.

A discussdo sobre uma ‘nova" politica
macroecondmica tem aparecido no noticiario

econdmico brasileiro sob um ponto de vista
guase sempre negativo. Entorpecidos pela
agenda de economistas de mesmo corie
tegrico, os denominados mainstream, os jormnais
televisivos, impressos e os noticigrios nas
grandes radios repetem geralments @ mesma
ideia dagueles gue eles chamam muitas vezes de
‘egpecialistas’: que o governo deve cortar gastos;
ter responsabilidade fiscal; gue ha "desconfianga’
do mercado com ¢ NOVo gQoverno; que o governo
deve manter o Banco Central autdnomeo, etc.

O Brasil ainda registra uma baixa taxa
de investimento em relagéo aoc FIB (196%)
O indicador nao supera 20% desde o primeiro
trimestre de 2014 Ao lado do reduzido
investimento produtive, o pais figura no ranking
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dos juros reais mais altos do mundo (em torno
de 8% a.a.), sendo um local preferencial para o
rentismo. Ao mesmo tempo, verifica-se, nos
ultimos anos, a ampliagdo dos indicadores de
vulnerabilidade social, como a pobreza (62,5
milhces de brasileiros, em 2021, estavam abaixo
da linha de pobreza, sobrevivendo com mMenos
de RS 1620 por dia) e a fome (33 milhdes
de brasileiros encontram-se em situagdo de
inseguranga alimentar grave).

Vanessa F. Jurgenfeld
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(UFSC). Mestre e doutora em Desenvolvimento
Economico no Instituto de Economia da Uni-
camp. Professora do Departamento de Cién-
cias Economicas da Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucur (UFVJIM).
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Em meio a este cenario, os ditos
‘especialistas’ defendem a austeridade monetaria
e fiscal. Nao guerem a revisdo do teto de gastos,
nemuma nova politica fiscal, muito menos rever a
politica de juros e o regime de metas de inflagao.
E ndo se guestionam scbre a real autonomia do
Banco Central em relagdo ao mercado financeiro
e a agenda econdmica do governo anterior.

& falta de diversidade de fontes na midia
tradicional brasileira j@ & crénica. Em meio
ao caloroso debate sobre & macroeconomia,
acionado pelas divergéncias  publicas
recentements expostas entre as ideigs do
presidente Lula & a5 do presidente do Banco
Central, Roberto Campos Meto, uma sequéncia
de economistas ouvidos pela reportagem do
caderno de Economia de um dos maiores jornais
do pais serve de exemplo. Entre os dias 122 15
de fevereiro, o leitor teve acesso a opinido deuma
economista-chefe de um banco, @ um estudo
de uma outra economista de um banco, a uma
entrevista com umeconomista de uma gestora de
ativos e a uma outra economista-chefe de outro
panco. Todos tinham em comum nao concordar
com mudangas na politica macroecondmica
atual e defendiam o mesmo ponto de vista de
Campos Meto, em reportagens de woz Onica,
sem contraposigao.

Por conteldos como este, parece que nao
se gprendeu muito com os anos mais recentes
de regressao social, econdémica e de problemas
informacicnais de diferentes ordens. Mao ha
oraticamente discorddncia 2 pauta do "mercadd”,
embalada e disponibilizada aos jornalistas por
grandiosas assessonas de imprensa de bancos
e gestoras de fundos.

& midia tenta direcionar a opinido publica
sobre o projeto do novo governo eleito trazendo
come certa (e unica) a politica macroecondmica
do Qoverno passado, ancorada na  fecria
mainstream.

Corroborando um importante economista
do século XX, John MWaynard Keynes, &
fundarmental que o Estado faga sua parte,
sobretudo, em pericdos de economia combalida:
nao basta modificar a politica monetaria, sendo
necessaria tambem uma mudanga na politica
fiscal, assumindo carater expansionista. £ este &
0 caso do Brasil neste momento.




O governo deve Usar SeUs recursos
para reanimar a economia com uma politica
anticiclica, sainde na frente, até para tentar
despertar o adormecido “espirito animal® dos
empresarios brasileiros que ainda restaram, em
meio ao avango da desindustrializagdo.

Desde gue sirva, de fato, a habitagdo de
pessoas de baixa renda e ndo como forma de
glimentar o rentisno no mercado financeiro
imohbiligrio, & relevante a retomada de programas
como o "Minha Casa, Minha Vida", e necessario
que sejam realizados investimentos plblicos,
como em cbras de infraestrutura. Tambem
& importante o direcionamento dos recursos
fiscais para financiar politicas de renda minima
para auxilio acs cidaddos mais vulneraveis.

Para a retomada da economia, @ melhoria
do salaric minimo (gue ndo foi regjustado
adequadamente nos uditimos anos) chega em
momento oportuno e deve continuar, & se faz
imperativa uma reforma tributaria que desonere
05 mais pobres e faga oS super-ricos pagarem
mais impostos.

Mais afeita a outras tecrias econdmicas
gue ndo a do mainstream, a equipe econdmica
deste governo entende gue o desemprego e a
crise econdmica em geral guardam relagdo com
a falta de novos investimentos e, em situagdes
de crise, os investimentos dos empresarios ndo
tendem a se elevar por conta da insuficiéncia de

demanda agregada. Por isso, a agao do Estado é
tdo importante nesta diregéo.

As agbes tomadas devem elevar o
consumo das classes de renda mais baixas, que
pOSSUem maior propensao marginal a consumir,
e ampliar o investimento, dando ocupagdo a
capacidade ociosa das empresas, melhorando
expectativas e incrementando o emprego. Muitos
empresarios hoje nao veem motivos para investir
em novos eguipamentos na produgdo fabril.
Estdo ancorados no mercado financeiro e fazem
dos significativos juros reais um alto negdcio.

Uma politica monetaria de juros mais
baixos integra o atual debate, porgque além
de incorreta no diagndstico em relagdo a boa
parte das causas da inflagdo no Brasil e sobre
a melhor forma de "atacala’, sua redugdo é
relevante na melhoria da eficiéncia marginal do
capital, essencial na politica de retomada dos
investimentos reais na economia.

Contrapor-se a institucionalidade vigente
nunca foi tarefa facil, ainda mais quando a mi-
dia olha para tras. Keynes teve dificuldades para
aceitagdo de suas ideias e segue sendo de difi-
cil admissdo. Mas, parafraseando Darcy Ribei-
ro, € praciso um reclamo de lucidez. Um projeto
diferente em relagdo ao do governo anterior de-
pende de uma politica macroecondmica alterna-
tiva, certamente longe dos dogmas ortodoxos.

"0 governo deve usar seus recursos para reanimar a
economia com uma polltica anticiclica, saindo na frente,

ate paratentardespertar o adormecido “espiritoanimal”
dos empresarios brasileiros que ainda restaram, em
meio ao avanco da desindustrializacdo.’
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Panorama da Economia:
Cofecon apresenta
retrato do Pais nos
ultimos 10 anos.




N ARTIGO

A democraciae a
condicao da mulher

Por Rosa Maria Margues

Mo 8 de margo de 2023, novaments
as mulheres estdo nas ruas, lutando por seus
direitos e pressionando para que sua condigdo
subalterna e explorada na sociedade capitalista
tenha fim. Esse dia faz parte do calendaric de
lutas das mulheres do mundo todo e, em cada
pais, a depender da correlagao de forgas que
tenham na sociedade e da sua capacidade
organizativa, as manifestagdes serdo mais ou
MEenos eXpressivas, mas todas elas importantes.

Mo Brasil, o 8 de margo deste ano assume
um significado malor, pois ocorre no guadro de
um novo governo, fruto de uma Frente Ampla

Rosa Maria Marques

Economista com doutorado pela Fundagao
Getulio Vargas - SP. Fez pos-doutorado na Fa-
culte de Sciences Economigues da Universite
Pierre Mendes France de Grenoble e na Univer-
sidad de Buenos Aires. Professora da Pontifi-
cia Universidade Catolica de Sao Paulo.

gue deu fim a um dos pericdos mais sombrios da
nistoria recente do pais. Essa Frente Ampla, com
0 nome de Coligagdo Brasil Esperanga, reuniu
forgas politicas dos mais diferentes matizes,
inclusive liderangas politicas gue até a pouco
tempo estavam em lados opostos e, portando,
ndo se falavam. Encabegada pela figura de Luiz
Indcio Lula da Silva e animada pela forga do
Partido dos Trabalhadores, essa Frente recebeu
0 apoio, especialmente no segundo turno, de
um amplo espectro politico |, que iz da esguerda
mals radical a personalidades associadas ao
campo do negliberalismo, @ que s& SoOmMaram

| REVISTA ECOMNDMISTAS | JANEIRD A MARCO DE 2023




importantes instituigdes, inclusive dos bispos
da igreja catdlica. A unido de t3o diferentes
origens e classes expressol o reconhecimento
de que era absclutamente necessario impedir a
continuidade de Jair Bolsonaro no governo.

Dizia-se que era uma luta entre civilizagdo
e barbarie. E, de fato, assim foi. O governo de
Bolsonaro promoveu a destruicdo do Estado,
tornando nula sua capacidade de Induzir
crescimento econdmico & dessnvolvimento;
reduziu para niveis anies impensaveis o0s
recursos em areas como educagdo, ciéncia
e tecnologia, em programas voltados para as
mulheres, e num numeroc enocrme de outros;
armou a populagdo;, promoveu avango no
desmatamento da regido amazdnica, e insuflou
o racismo, o machisme, a intelerdncia religiosa,
os gtagues aos indigenas e o &dio contra o3
LGETOlA+. Esse diagnostice, assim como outros
que o complementam, integra o Relatério Final do
Gabinete de Transigdo (RFGT) (2022), resultado
do trabalho dos diferentes Grupos Tematicos
(GT) que compuseram a equipe de transigdo.
Messe relatorio e nos dos GTs, a agdo predatoria
e destruidora do Oltimo governo € sobejamente
fundamentada e detalhada.

Ma parte dedicada as Mulheres do RFGT
(2022, p. 25), e ditor
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A dimensdo do dssmonte provocado
pelo governo Bolsonaro nas politicas para as
mulheres & 3 expressgo de um projeto politico
de invisibilizagdo e sujeicdo da mulher Tal
projeto comega na esfera simbalica, mas tem
conseguéncias concretas na  desorganizagdo
e no esvaziamento das politicas publicas, na
desidratacdo do orpaments, na desestruturagdo
institucional e, conseguentemente na perga de
direitos e até da propria vida das brasileiras.

De fatc, o resultadc dessa politica
deliberada foi © agravamento ainda maior da
situagdo da mulher na sociedade brasileira.
Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2022), que divulgou, em dezembro de 2022,
dados scbre a violéncia exercida contra meninas
e mulheres, relativos ao 1° semesire desse ano,
e que t8m como fonte os boletins de ocorréncia
das Pelicias Civis dos Estados e do Distrito
Federal, 4 mulheres por diz foram vitimas de
feminicidico nesse pericdo, registrando aumento
de 3,2% em relagdo ao mesmao semestre do ano
anterior. Mais do que isto, a publicagdc do Férum
mostra que essa ocorréncia vem aumentando
desde 2019 Em relagdo ao 1% semestre de 2019,
nouve um aumento de 10 8%. Apesar do aumento
do feminicidic durante o governo Bolscnaro, os
recursos destinados para o enfrentamento a3
violéncia reduziu-se drasticaments, sendo gue,
em 2022, foi alocado o menor volume de toda
sUa serie historica.

Ja os estupros de vitimas do sexo
feminino aumentaram 12,5% em relagdo ao 1°
semestre de 2027, ou seja, ocorrey um estupro
de menina ou mulher a cada 9 minutos. Como
conseguéncia, essa forma de violéncia voltou
a0 nivel do cobservado antes da pandemia.
Segundo o Férum, durante o periodo mais agudo
da pandemia de Covid-19, esse tipo de reqgistro
diminuiu em fungdo de maior dificuldade de
acesso as delegacias e demais servigos de
denuncia, bem como as instituigdes escolares,
gue tém papel fundamental no mapeamento e na
denuncia da vicléncia contra criangas (principais
vitimas da vicléncia sexual no pais).

A posigdo diferenciada da mulher na
sociedade brasileira ndo se resume 2 violéncia
a gue esta submetida. Ha outras dimensces
que sdo importantes. E o caso da remuneragao




O tratamento brutal com relacao as mulheres e o lugar
quelheséreservadonomercadodetrabalho éreflexoda
ideologia patriarcal que domina a sociedade brasileira.’

que recebe junto aoc mercado de trabalho & mesmo a diferenga quanto ao acesso ao trabalho.
Estruturalmente, o que ndo & muito diferente de outras sociedades patriarcais no mundo, seu salario,
com excegdo das atividades exercidas junto ao servigo pablico, era, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 20,5% menor do que o dos homens, mesmo para formagao e exercicio de
atividade iguais. Em 2022, no dia dedicada as mulheres, essa era a noticia estampada em diversos
jormais do pais, indicando que, em matéria de remuneragdo, muito havia ainda por conquistar. Além
disso, como & sabido, as mulheres estdo pouco representadas em cargos de chefla e mesmo em
cargos eletivos, muito embora tenha aumentado sua participagdo nas ultimas décadas.

Em momentos de retragdo econdmica, quando a lista de despedidos comega a ser feita, a
presenga das mulheres € significativa. O resultado disso é que a taxa de desocupagdo das mulheres
€ maior do que a dos homens. Essa diferenga aumentou durante a pandemia. Claus Offe (1994),
ao analisar a explosdo das taxas de desemprego nos anos 1970, nos lembrou gue, mesmo entre
o0s sindicalizados, persiste a ideia de que a remuneragdo da mulher constitui apenas um reforgo ao
orgamento familiar, de modo gue consideravam “‘normal” gue as mulheres fossem demitidas prirneiro.

0 tratamento brutal com relagdo as mulheres e o lugar que lhes é reservado no mercado
de trabalho é reflexo da ideclogia patriarcal que domina a sociedade brasileira. Mos Ultimos anos,
especialmente no governo Bolsonaro, vimos ser reforgada essa ideologia, inclusive a partir das
manifestagdes do principal mandatario do pais. Agora, gue novos ventos se apresentam, ha esperanga
que a situagdo possa mudar para melhor. Trata-se de anular medidas gue favorecem o descaso e a
violéncia contra a mulher {por exemplo, a facilitagdo da compra de armas) e aumentar os dispositivos
gue exigem tratamento igual entre os géneros em todos os campos. A criaggo de um Ministério da
Mulher & um indicative da pricridade gue isso assume no governo Lula.

Esse & mais um motivo de o dia 8 de margo de 2023 ser um momento de grande manifestagdo
das mulheres brasileiras. Que as ruas figuem cada vez mais coloridas de lilas!
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.. ARTIE0

Uma analise sobre o avanco da
equidade de género na gestao
publica no Brasil

Por Vanessa de Oliveira e Péetula Ponciano

A participagago da mulher no mercado
de trabalhc ainda & uma gquestac fundamental
que exige politicas plblicas  estruturantes,
coma podemos perceber no destague que
& dado na Agenda 2030 da ONU, Objetivo de
Desenvolvimente Sustentavel n® 5 "Alcangar
a igualdade de género & empoderar fodas as
mulheres e meninas’.

De acordo com  relatoric  publicado

Vanessa de Oliveira em 2022, os dados sobre o Objetivo n® 5 sio
Administradora especialista em Gestao preccupantes, pois mostram 2 lentidsc do
Publica pela IFRJ. Mestra em Gestao e progresso deste ODS, que nao tem ocomido como
Estratégia pela LIFF|FIJ.. Servidora Pubica o esperado. Um dos indicadores presentes nessse
Federal no Poder Executivo. relatorio, @ que cabe destaque, sinaliza que as

mulheres representam 46% da forga de trabalho
no setor pdblico. Apesar disso, elas possuem
pouca representagdo em fungdes gerenciais e
de lideranga. Somente 14% dos paises tém uma
mulher como chefe de estado ou de governo,
e gpenas 21,9% dos cargos de ministros sdo
ocupados por mulheres (OMU, 2022).

Mo Brasil, as estruturas existentes
desde & epoca colonial até ha pouco tempe,
eram com pouca diversificagdo de trabalho,
muitc excludentes e ndo ofereciam muitas
i . oportunidades de emprego para as mulheres

Pétula Ponciano (ALVES e CAVENAGHI, 2019).
Graduada em Ciéncias Econdmicas pela Univer- Muller e Fernandes (2021), em um de
sidade Candido Mendes (UCAM). Mestre em Pla-  5eUs esfudos, descreveram © gue chamaram de
nejamento Urbano e Regional pela Universidade  estagio embrionaric do movimento feminista, ao
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Doutora em citarem Wollstonecraft e De Gouges, mulheres
Politicas Pdblicas, Estratégias e Desenvolvimen- revolucionarias de sua época. A primeira defendia

to pela Universidade Federal do Rio de Janeiro = . . .
{UFR.). Pesquisadora na Embrapa Café. a educagao & 3 emancipagac femining, enguanto
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z segunda de gue 23 mulheres eram tdo dignas de
direitos quanto os homens, assim comao direitos
especificos, tendo em vista as particularidades
femininas. 05 movimenios iniciados por essas
mulheres no secule XV foi um incentivo para
gue cutrcs movimentos surgissem na epoca,
como por exemplo, o movimento sufragista.

Alves (2015) acredita que “houve melhoria
das condicdes de vida das mulheres, mas isso
ocorrey de forma diferenciada nas distinfas
greas de atividade humana & nao foi uniforme em
termos nacionais e regionais”. Depois do final da
22 Guerra Mundial & da 4% Conferéncia Mundial
de Mulheres, esta Ultima realizada pelas Magdes
Unidas (OMU Mulheres), em 1995, na cidade de
Peguim, houve uma gueda nas desigualdades de
género (ALVES, 2015).

Sobre essa Conferéncia € importante
destacar o objetivc do evento, que foi a
apresentagdo da Declaragdo e a Plataforma
de Agdo, cujo programa foi destinade ao
empoderamento da mulher. O intuito  era
acelerar agdes realizadas sobre as Estratégias
Prospectivas de Mairdbi, & em Viena, para que
houvesse mais oportunidades tanto na esfera
publica quanto privada e menos cbstaculos para
g5 mulheres, assim como garantir a todas os
direitos humanos e liberdades fundamentais por
toda a sua vida (OMU Mulheres, 1995).

&  Conferéncia  buscou  fortalecer
‘medianfe uma participagdo plena e em igualdade
de condigdes no processo de tomada de decisdes

" A participacao da
mulher no mercado de
trabalho ainda é uma
questao fundamental
que exige politicas
publicas estruturantes”
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econdmicas, sociais, culturais e politicas® [ONU
WMulheres, 1995):

A lgualdade entre mulheres & homens &
uma questdo de direitos humanos e constitui uma
condicdo para o éxito da justica social além de
ser um requisito prévio necessario e fundamental
para & igualdade o desenvolvimento e a paz.
Para se obter um desenvolvimento sustentavel
orientado para o ser humanao, € indispensavel uma
relacdo transformada entre homens e mulheres,
baseada na igualdade. E necessario um empenho
continuo e de longo prazo para que as muiheres g
05 homens possam trabalhar de comum acordo
para que eles mesmaos, seus 1fhos e a sociedade
estejam em condigdes de enfrentar os desafios do
sécuio XXI (ONU MULHERES, 1955)

Mo Brasil, em levantamento realizado pelo
IBGE (2027), um indicador mostra que mulheres
ocupam apenas 37 4% das posigles gerenciais,
enguanto o5 homens ocupam as demais 62 6%.
Ainda sobre ocupagdes de fungles gerenciais,
& importante salientar o indicador referente
a0 recorte racial, pois a diferenga chega a ser
gritante: &69% sdo ocupadas por mulheres
orancas e, somente 31.1% sdao mulheres negras
ou pardas (TAVARES e JUSTIME, 2023).

Em relagao a participagao das mulheres
na politica € ainda pior, pois ainda esta muito
abaixo do esperado, o gue explica tambem a
Daixa ocupagac de cargos de alta gestdo na
Administraggo Pdblica por mulheres.




-

il

Contudo, & de amplo conhecimento
0 compromisso de campanha do presidente
Lula com a pauta da iguzldade de género, o
que fol reiterado em janeiro de 2023, guando o
governo brasileiro associou-se a0 Compromisso
de Santizgo ("Um instrumentoc regional para
responder & crise da Covid-19 com igualdade
de génerd’), adotado em 31 de janeiro de 2020,
por ocasido da XIV Conferéncia Regional scbre
a Situagdo da Mulher da América Latina e do
Caribe (CRM/CEPAL), assim como a adesdo a
Declaragdo do Panama ("Construindo pontes
para um novo pacto social & econdmico gerido
por mulheres"), aprovada pela 3%9* Assembleia
de Delegadas da Comissdo Interamericana de
Mulheres (CIM/OEA), realizada entre 25 & 26 de
maio de 2022

0 Governo  entends que fE@nio o0
Compromisso de Santiago quanto a Declaragdo
do Panama estao plenaments alinhados com
a legislagao brasileira pertinente, em particular
no gue diz respeito a promogédo da igusldade e
da squidade de género em diferentes esferas, &
participagdo politica das mulheres, ao combate
a todas as formas de vicléncia e discriminagao,
berm comao aos direitos sexuais e reprodutivos.

Estudo recente (Xavier, 2018) sinaliza
que mesmo a administragdo publica tendo
sido apontada como uma das melhores
oportunidades para gue as mulheres possam
se desenvelver em termos profissionais, ainda
existern  desigualdades persistentes entre

.

nomens e mulheres. Em 2022 foi criado o grupo
‘Elas no Orgamento’, uma iniciativa de mulheres
especialistas em plangjamento, orgamento
e finangas publicas, colaborativa, apartidaria
e voluntaria, que identifica e da publicidade =
nomes e curiculos de mulheres com elevada
competéncia nas areas.

O Elas no Orgamento se subdividiu em
alguns subgrupos. Um deles, "ESG no Servigo
Publico’, fol responsavel pela realizagdo de
uma pesguisa gquantitativa, com base nos
dados publicados no Diaric Oficial da Unido
(D.0.U), no periode de 01 & 27 de janeiro de
2023, considerando apenas as nomeagdes e
designagbes com fungdes FCE/CCE a partir
de 1.10 para que, pudesse analisar sob ess3
atica quais os desafios do governo e pensar em
estratégias. Verificou-se que o cenario, ainda
noje, & o de mulheres concentradas em cargos
de “execugdo’ enquanio o génerc masculino
concentra-se nos cargos decisorios.

Depreendemos que estamos no caminho
deconstrugdoeconsolidagaodas pautasrelativas
a equidade de género e raga do novo governo.
0 levantamento feito identificou gue, nesse
pericdo, somente onze ministérios estavam com
uma presenga maior de nomeagdes femininas.
Como o estudo foi feito com base no DLOU., nac
foi possivel levantar a quantidade de nomeagoes
de mulheres pretas, pardas e indigenas.

Entendermos gue o momento & de levantar
dados, que possam auxiliar o atual govemno a
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efetivar a mudanga deste cenario, uma vez que, no periodo pesquisado, ainda havia mais de 60% dos
cargos vagos. Qutro fator importante a ser destacado € que o governo € o grande indutor e, por essa
razdo, deve criar politicas pablicas que contribuam para o fortalecimento da igualdade de género e
raga em todos os locais, setores publicos e privados.

Foi identificado também, gue alguns érgaos tém politicas internas que dificultam a cessdo
para outros Grgaos em cargos gue nao sejam decisorios, ou seja, acima do equivalente ao antigo DAS
5, atual FCE 1.13. Isso reduz a oportunidade de as mulheres assumirem tais posigdes, uma vez que,

=

historicamente, t€m menos oportunidades, e portanto, menos experiéncia em cargos de alta gestao.

A percepgdo € que o tema merece reflexdes mais aprofundadas e que deve estar sob o clhar da
pesquisa académica, para gque com base em estudos cientificos do ponto de vista socicecondmico,
possamaos ter dados para a construgdo de politicas publicas mais eficazes e estruturantes para de
fato mudarmos o guadro atual.
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A economia popular como
categoria para discutir o Brasil

Por Sibelle Diniz

& sconomia popular € uma categoria
fundamental para a compreensdo do sistema
econdmico brasileiro. Embora ainda  pouco
inserida nos debates tedricos e “invisivel' nos
dados e Indicadores existentes, ela permite
explicar grande parte das praticas e atividades
econdmicas desenvolvidas no pais, podendo,
portanto, contribuir para o desenho 2 & execugao
depoliticas pdblicas bemcomopara diagnosticos
e gnélises mais condizentes com as realidades
de muitos brasileinos e brasileiras.

Sibelle Diniz

Doutora em Economia e professora do
Cedeplar-Face/UFMG. Coordena o Grupo
Colmeia, da Face/UFMG, que desenvolve agoes
junto a iniciativas economicas populares na
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte. Htﬁe
e diretora cientifico-cultural no Nucleo de
Agdes Educativas e Acessibilidade do Espago
do Conhecimento UFMG.

Inicialmenite, trato da génese da discussdo
sobre 2 economia popular na America Lating. Em
seguida, discuto alguns pontos relevantes para s&
tratar a economia popular na contemporaneidade,
especialmente no Brasil. Por fim, trago conexdes
com leituras atuais sobre a economia popular
e que abrem caminhos para construgdes
metodolégicas inovadoras scbre essas praticas.

E fundamental entendermas a economia
popular como uma categoria lating americana,
cujo inicic da discussao data dos anos

1970/1980. Messe pericdo, trés autores se
destacaram em seus escritos sobre a economia
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popular. Orlando Munez Soto (1995) faz uma
discussao sobre a Micaragua, a partir de sua
insergao politica no pais. Luis Razeto (1983, 1953)
realiza um extensivo mapeamento das atividades
scondmicas populares no Chile, inclusive com
uma tentativa de criagdo de categorias dentro da
economia popular. E Jose Luis Coraggio (1992,
1994), gue trata principalments do contexto da
Argentina, constri, possivelmente, a definigao
mais formal de economia popular.

S0 muitas as definicdes de economia
popular gue encontramos nas obras desses
autores. Razeto (1983, 1993) a trata como um
‘conjunto heterogénec de atividades oriundas
das classes populares, dingmico, altamente
zdaptavel, desenvolvido a partir de recursos
proprios, em pequenas unidades produtivas”. Ja
Coraggio (1989, 1994) fala da economia popular
como um "conjunto de unidades domeésticas que
organizam 0S5 recursos € as capacidades dos
sels membros', que ele val chamar de fundo
de trabalho, ‘para gerir a satisfagdo das suas
recessidades’, tendo como objetive ditime o que
gle chama de ‘reprodugdc ampliada da vida". A
unidade domestica é entendida por Coraggio
como & unidade de analise da economia popular.
Ela pode ser uma familia nuclear ou estendida,
um grupo de amigos ou de vizinhos, um grupo
gtnico, que tem como fim a reprodugac da vida
nas melhares condigdes possivels.

0 querelne esses autores emtormo
da ideia da economia popular-termo que
45 VEZes @parece com varagoes, como
economia dos sefores populares ou
economias populares - € o contraponto
as discussoes que emeargiam no munde,
especialmente no norte global, sobre a
economia informal e o setor informal
urbanac. A idela de economia informal se
expande apartirdotrabalhode Keith Hart,
de 1973. A Organizagao Internacional
do Trabalho (CIT) se apropria dessa
discussao e passa a divulgar uma ideia
de economia informal atrelada aos
planos de desenvolvimento voltados aa
global. Messa leitura, o desenvalvimento
era entendido como um processo de
incorporagao de um  setor informal,
atrasado, arcaico, fradicional, pelo
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setor moderno. Em outras palavras, haveria um
pDrocesso guase natural de desaparecimento
desse setor, @ medida que ele fosse incorporado
pelo setor moderno da economia. Ouso dizer gque
a economia informal ainda € entendida dessa
forma por grande parte dos economisias e da
teoria econdémica.

0 que os autores da economia popular vao
ressaltar ao contrario, € que esse setor sempre
existiu na América Latina, mas que nunca tendeu
aodesaparecimento. Ainda gue os paises tenham
vivenciado processos de industrializagdo, de
migragao urbanc-rural, etc., @ economia popular
continuou bastante presente na vida econdmica,
sendo funcional para a economia como um todo.

Ma wisdc convencicnal, & economia
infarmal era tratada como um um conjunto
relativamente homogénec de afividades, de
baixa tecnologia, intensivas em trabalho, pouco
dindmicas, onde & privagéo e a precariedade
eram prevalecentes. Ao inves de reforgar esse
esteridtipo de um setor parado no tempe,
com baixa articulagdo com outros sefores e
com poucas trocas monetarias, os autores da
econcmia popular vao ressaltar, por outre lade,
g heterogeneidade das suas atividades, sus
dinamicidade e facilidade de adaptagac aos
diferentes desafios colocados pela conjuniura
econdmica no tempo.

Coraggio, em especial, wvai ressaltar
a racicnalidade especifica das atividades
presentes na economia popular. Trata-se de uma
racionalidade distinta da que nos, economistas,
atribuimes as firmas ou as empresas capitalistas,
guevisaamaximizagdo de lucros eaacumulagao.
Coraggio vai dizer gue a racionalidade da
econcmia popular 2 de suas unidades domésticas
ndo € o lucro, mas sim, a reprodugdo ampliada,
no sentido de um aprimoramento gradual das
suas condigdes de vida.

Coraggio e outros autores dao varios
exemplos de como essa racionalidade se
expressa nas praticas da economia popular
Um exemplo interessante € o do familiar gue &
parte do empreendimento popular. Podemos
pensar em uma ariesd gque tem os familiares
como auxiliares naguela atividade. A logica de
trabalho nessa unidade domeéstica € a familiar.
Quando se tem um filho, um mMmarido, um primo




ou um sobrinho envolvido no empreendimento
popular, esse trabalhador ndo & visto da mesma
maneira que um trabalhador em uma empresa.
Ou seja, ele ndo € demitido ou desligade diante
de uma falta ou de uma situagao de doenga
ou improdutividade. Ele pode ter uma relagdo
de trabalho que passa por oufra dingmica de
contagem de horas trabalhadas. Ele pode sair do
empreendimento durante umtempo, por exemplo,
S8 Cconseguir um empregoe formal e depois
voltar, caso caia novamente em uma situagao
de desemprego. Entdo, ha uma dinamica de
movimentagdo desses trabalhadores dentro do
empreendimento, seguindo uma racionalidade
articulada a reprodugdo dafamilia e a composigao
da renda familiar, de forma muito distinta do que
S8 espera de uma empresa capitalista.

Outro ponto tratado por Coraggio (2012),
@ partir do resgate da obra de Karl Polanyi
(2012), diz respeito & coexisténcia de principios
de comportamento econdmico nas unidades da
economia popular. Ali, o principic do mercado
esta conectado a outros principios, como o
da reciprocidade, relacionado a simefria e
solidariedade; o da domesticidade, ligado a
organizagdo dos recursos dentro do domicilio e
pelas familias; e o da redistribuigéo, quando os
recursos sao reunidos e redistribuidos em alguma
forma de instituigdo ou organizagdo coletiva.

Alemm de ressaltar a racionalidade especifica
das unidades domésticas, € relevante entender
gue esses modos de organizagao econdmica
aparscem de forma hibrida nas praticas da
economia popular.

Assim, ndo & suficiente analisar uma
unidade domeéstica da economia popular apenas
através da sua relagdo com o mercado. Diversos
pesguisadores da economia popular € da
economia solidaria, quando realizam pesqguisa
primaria &/ou atividades extensionistas junto a
e5ses empreendimentos, compreendem que o
ganho dos trabalhadores envolvidos vai muito
além do retorno monetario ou de mercado. Para
além da renda e do emprego, € preciso ressaltar
05 lagos de solidariedade, de reciprocidade, os
ganhos de autonomia.

Tudo iss0 nos auda a rever o modo
comea, historicamente, olhamos para essas
praticas, muitas vezes, a partir de lentes gue sao
incapazes de dar conta da complexidade dos
processos. Por isso, este texto defende a ideia
de que precisamos entender a economia popular
para entender o Brasil. Se permanecemos
olhando para ela através das lentes da economia
formal, da economia capitalista, da empresa, nao
sairemos do lugar no desenho de agoes para seu
apoio e fortalecimento.

"Diversos pesquisadores da economia popular e da
economia solidaria (...) compreendem que o ganho dos
trabalhadores envolvidos vai muito além do retorno
monetario ou de mercado. Para além da renda e do em-
prego, é preciso ressaltar os lagos de solidariedade, de
reciprocidade, os ganhos de autonomia.

=
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Segundo dados dos Censos Demograficos, no ano 2000, pouco mais de 25% dos trabalhadores
ocupados no Brasil (ou 16,7 milhdes de pessoas) se enquadravam na economia popular. Em 2010,
esse percentual era de 19,9% dos trabalhadores ocupados (19,8 milhdes de pessoas) (Tabela 1).
Essas informagdes foram obtidas a partir do estudo apresentado por Diniz (2016), que elaborou
uma tipologia da economia popular a partir da ideia de unidades domésticas individuais e unidades
domésticas familiares. Entre as principals ocupagies, estavam as confecgdes em peguena escala,
0s cuidados pessoais (incluindo cuidado de criangas e de idosos, de importancia crescente), a
fabricacdo artesanal de alimentos, o pequeno comeércio local e a reciclagem. Além desses, foram
encontrados setores mais proximos das cadeias globais de produgdo: a consfrugao civil, as
confecgdes, a produgdo agricola e a pecuaria em pequena escala.

lzbala 1 - Trabalhadores da ecenemla posular @ e cutras categoras de counachs, Brasll, 2000 ¢ 2010
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Chegando ao fim deste texto, levanto algumas provocagoes. O que podemos nds, economistas,
diante das configuracdes contemporaneas da economia popular, e de sua relevancia? Para onde
devernos caminhar do ponfo de vista metodoidgico, da produgso de dados e do conhecimento, dentro
desse guadro?

Ao gue me parece, a chave esta em avangar na compreensao das contradigbes, ambiguidades
e complexidades da economia popular. Veronica Gago (2014, 2018) nos ajuda a entender essa
questdo a partir da ideia de "economias barrocas”: economias marcadas por um mosaico de tempos
e de logicas de operagdes, nas quais o trabalho, muitas vezes dificil e precario, € também lugar de
solidariedade e confianga. Sao iniciativas complexas, das quais os binarismos e as leituras simplistas
e moralistas néo dao conta.

Ja o coletivo Gibson-Graham (2006, 2020) propde a ideia de "economias diversas” para a
promagac de um outro discurso econdmico, baseado na diferenga. As autoras utilizam a imagem de
um iceberg (Figura 1) para ilustrar a diversidade das praticas econdmicas, invisibilizavas pela lente
capitalocéntrica que guia a tecria econdmica, de modo geral, e que se baseia em rés elementos:
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0 mercado, a empresa capitalista e ©
trabalho assalariado. Quando olhamos
para as economias como elas realmente
sdo, encontramos um conjunto  muito
mais heterogéneo e complexo de praticas,
gue passam pelas trocas nac monetarias,
pelo trabalho nao mediado pelo salario,
Ccomo O que ocOme nas cooperativas,
familias, associagOes, alem do trabalho
reprodutivo das mulheres. Essa serie

de praticas & representada na parte
escondida ou submersa no iceberg, e gue
deve ser, cada vez mais, objeto de nosso
interesse e esforgo compreensivo.

MNota: Este texto reflete, em grande medida, as
discussoes realizadas no Colmeia - grupo de
estudos, pesguisa & extensso em economia
popular e solidaris da Face/UFMG, gue co-
coordeno desde 2076.
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I —— ARTIGO

Por uma nova politica
econdmica para a Bahia que
promova a sustentabilidade

dos pequenos negocios

Por Isabel Ribeiro

Quando © ano comega, 05 sonhos se
renovam. Para grande parte da populagdo
brasileira que deseja ser "dona do seu proprio
negocic” sdo apresentadas guestoes sobre as
melhores oportunidades para empreender. As
oportunidades sdo variadas e muitas delas
podem ser implementadas pelo empreendedor

¥ oy 5 i
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Isabel Ribeiro

Graduagao em Economia na Universidade Fe-
deral da Bahia (UFBA), Mestrado profissio-
nalizante em Gerenciamento e Tecnologias
Ambientais na Industna, tambem na UFBA
MEBA em Transf ao Digital e Futuro dos
Megocio pela Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande do Sul (PUCRS). Atualmente e
vice-presidente do Conselho Regional de Eco-
nomia da Bahia.

informal, por uma microempresa individual e
por empreendimentos de micro e pegueno porte
com condigbes estruturais mais organizadas
para empreender.

A passagem de um ano para O outro
nac significa a interrupgdo de um ciclo para
gue outro seja iniciado do Zero, mas sim a
continuidade de ciclos anteriores onde alguns
modelos de negécios foram gradativamente
descontinuados, outros modernizados e outros
disruptivarmente inovados.

A transformacdo digital carrega consigo
a volatiidade, incerteza, complexidade e
ambiguidade. Mais do gue nunca, gerir negacios
& gerir riscos, e riscos precisam ser calculados
manejados. Dal a importdncia do planejamento,
da gestdo profissionalizada, ndo apenas para
negocios em fase inicial, como para outros
ja estabelecidos.

0 ecommerce se intensificara. Tém
potencialidades para expansdo, por exemplo, os
Clubes de Assinaturas focado no plblico digital
e o5 Mercados de Afiliados, formas de gerar
renda on-line por meio da divulgagdo e venda de
produtos e servigos, sejam eles produtos fisicos
ou digitais. Mesmo para aqueles cuja operagoes
presencials sao imperativas, ter presenca digital
& imprescindivel.
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Fruto desses relacionamentos digitais,
os donos dos pequenos negocios precisam
estar atentos & experiéncia do cdiente & &
protecdo de dados. Essas novas iniciativas
viabilizam oportunidades para os gue estao se
especializando no uso inteligente de dados e
na inteligéncia artificial. Assim, negdcios com
modelos tradicionais de operagdo precisam,
urgentemente, se adequar a essa nova realidade.

Urma vez colocados os mais pobres na
agenda de desenvolvimento, via programas
de transferéncia de renda, micro negdacios
de wizinhanga (com baixos investimentos,
precarias tecnologias e gestdo  intuitiva,
inclusive por intermédio de gestores informais
2 na informalidade) também encontrardo
oportunidades para empreender. Com os RS
600 recebidos mensalmente, as familias mais
carentesvaoconsumiralimentos, roupas, sapatos,
materiais de construgdo, eletrodomeésticos,
sendo alguns desses itens comercializados
nos  espagos  periféricos onde  esses
consumidores residem.

Em 2023 continuaremos a Conviver com
paradoxos e assimetrias entre essas tipologias de
empreendimentos (tradicionais e tecnologicos),
tanto nas oportunidades quanto nas qualificagoes
e na competitividade. Assim, tratando do universo
dos pequenos negocios, mesmo os nativos
digitais e os mais letrados, com mMaior acesso e
conhecimento dos caminhos para obter recursos
financeiros e apoios institucionais, “saboreiam’,
guardando as devidas proporgoes, 0s Mesmos

‘dissabores’ dos empreendedores unipessoais
informais e das MPES, em consequéncia
do ambiente hostil no qual estdo inseridos
para empreender.

Com a institucionalizaggo da Lei Geral das
Micro e Peguenas Empresa (Lei Complementar
123/2006) algumas iniciativas tiveram avangos
importantes, como a instituigdo do Simples
Macional, enguanto outras poucc avangaram,
a exemplo do acesso aoc credito. Quiras, ainda,
retrocederam, como © apoio as inovagoes € a
tecnologia, em razdo de cortes orgamentarios
relevantes para a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia.

Para 05 peguenos empresndedores, em
especial os de setores da inddstria e dos servigos
industriais, o apoio para formagao e qualificacdo
da mdo de obra ficou a dessjar, imputando-
Ihes um elevado custo para contratar & formar,
minimamente, sua maode obra, comprometendo,
sobremaneim a competitividade  desses
segmentos. Isso também se repetiu para os
demais setores.

Face a esse cenario, 0 Conselho Federal
de Economia e seus Conselhos Regionals se
colocam a inteira disposigao do novo Presidente
e dos{as) Governador(as) , dos representantes
do Sistema S e das Enfidades Representativas
de Classes Empresariais para debater, contribuir
e realizar reflex0es necessarias pama uma
nova agenda de politicas pldblicas em favor
dos pequenos negdcios para @ o quadriénio
2023-2026.
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Uma breve analise economica
do municipio de Caceres (MT)
entre 2010 e 2020

Por Adriane Nascimento

Loczlizado na mesomregidao Centro-Sul do
Mato Grosso, o municipio de Caceres & o oitavo
mais populoso do estado, com uma populagdo
de 92.632. O setor de servigos é o principal motor
desta economia, sendo responsavel por cerca de
metade da participagdo da atividade econdmica
entre 2010 e 2020 e pelo maior ndmero de
contratagdes entre 2010 e 2019,

Entre o periodode 2010a 2020, o municipio
de Caceres apresentou um PIB per capita médio
de RS 16.472 74, enguanto o PIB per capita médio
do Mato Grosso foi de RS 37.38551. E possivel
observar que, apesar do crescimento continug
do municipio de Caceres enfre 20710 2 2020, a
diferenga entre o PIE per capita do Mato Grosso
e deste municipio se ampliou significativarmente
entre 2013 e 2020, com uma diferenga média de
B519.07339.
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Tabela 1 — PIB per capita do Municipio de Caceres
(MT) e do estado do Mato Grosso (valores
correntes mensurados em moeda nacional)

Esta diferenca entre o PIB per capita
do estado 2 o do municipic entre 2013 e 2020
& notada, de mansira mais clara, a partir do
comportamento da taxa de crescimento! media
do indicador: no municipic de Caceres foi de
79%, enguanio a do estado do Mato Grosso
fol de 9 09%.

Em 2020, ano no qual a Organizagdo
Mundial da Saude (OMS) declarou a Covid-19
como pandemia, houve aumento de §43% e
24.271% no PIB per capita do municipio de Caceres
e do estado do Mato Grosso, respectivamente.
Tais resultados revelam a forga da sconomia
do municipic de Caceres e do estado, pois
enguanto o Brasil crescia o seu PIB per capita em
2 2% - segundo dados do IBGE (2023) — estes
gpresentavam crescimento maior.

Tuna de Taxa de

erescimenin dis erescimento dio

PIB per capita PIB per capita

Ciceres (MT) Maio Grosso
ol bty icns
2011 12.59% e
012 9 430 o
013 6,28% e
014 I8, 13% 12,100
2015 8.92% 4.TT%
2016 9591 % 13.93%
7 5,46% 1.20%%
s 1,038 5.29%
2019 0,77% 2.14%
2020 6.43% 24.21%
Media 7.90% 9.00%

Foomi . B Dibwimt g s i i it mviorsmnaldonr b Bl i puten ok lladom oz miidns: i [ Bl

Tabela 2 — Taxa de crescimento do PIB per capita
de Caceres (MT) e do Estado do Msafo Grosso
(valores correnfes mensurados em  moeda
nacional)

E possivel wvisualizar, no Gréfico 1, o
comportamento do PIB per capita do municipio
e do Estado ao longo do fampo. Nota-se que
entre 2010 e 20715 o crescimento do FIBE per
capita, tanto no municipio guanto no estado, foi
significativo. Entre 2017 & 2020 o crescimento foi
menar. Este fato pode estar associado ao chogue
de austeridade econdmica (corte de gasto publico
abrupto, alta da taxa de juros, reforma trabalhista,
teto de gastos, reforma da previdéncia e vendas
de ativos publicos), implantado a partir da gestao
Temer e continuado durante a gestdo Bolsonare,
gue afetou o crescimento da economia Drasileira
como um todo.
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Fonie: Plawomacio pripria, por intermiddio do Excel. a partie de dades eniralidos do 1HGE.

Grafico T — PIB per capifa de Caceres (MT) e do estado do Mato Grosso (valores correntes mensurados
em moeda nacional)

0 Grafico 2 expressa a relagéo entre o PIB per capifa e a atividade econdmica no municipio
de Caceres (MT) entre 2010 e 2020. E possivel notar a forte correlagio ao longo do tempo entre as
variaveis, o gue serelaciona com aliteratura econémica, gueindica que guanto maicr o nivel de atividade
scondmica, maior sera o nivel de rigueza da regido 2, conseqguentemente, dos seus habitantes. O teste
reglizado no Excel entre as duas séries revela uma correlagdo de 99,86%, o que confirma a hipotese.
Assim, segundo os resultados, o crescimento da atividade econdmica no municipio pressicnou o PIB
per capita cima. Para investigar mais a fundo o comportamento da atividade econdmica do municipio,
& importante desagrega-la, como mostra o Grafico 3.
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Atividade Ecopdmica [RS)
W

0 SO0 1IN 15 OO IS0
PIB pev copilo (RS)

bomsic | iabem p bio prigeia, pon ssipresile do Esixl, o paree de dsks ovizasdos So |HEGR ( T0EE

Grafico 2 - PIB per capita e Afividade Econdmica no Municipio de Caceres (MT) entre 2070 e 2020
(valores correnfes mensurados em moeda nacional)
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0 Grafico 3 demonstra a compoesi¢de da atividade econémica de Caceres (MT) no periodo
compreendido entre 2010 e 2020. |dentifica-se gue o setor d2 servigos foi ¢ gue apresentou maior
participagdc na atividade econdmica no periodo e, consequentemente, maior velume menetario. O
setor de administragdo, defesa, educagao, saude publica e seguridade social apresentou a segunda
maior participagdo na atividade econdmica do municipio no pericdo, sequido do setor agropecuario
e do setor da indUstria.

Os servigos indicaram, portanto, uma participagéo de 51,09% na atividade econdmica e um
volume monetario da ordem de RS7.609.539,63. Nota-se, assim, a importancia do setor de servigos
no municipio de Caceres, pois este constituiu metade da participagdo da atividade econdmica total
entre 2010 e 2020. O setor de administragdo, defesa, educagdo, salde publica e seguridade social
revelou a2 segunda maior participagdo na atividade econdmica no periodo, de 30.48%, e volume
monetario da ordem de R54.539.117 64. O setor agropecuario apresentou uma participagdo na
atividade econdmica de 9,48% e volume monetaric da ordem de B51.411.82480. Por fim, o setor
industrial demonstrou @ menor participagdo na atividade econdmica e, consequentemente, o menor
volume monetario, de 8.95%% e RS 1.332.494 3 respectivamente.

| R

B Ad minisirac s, Meleda,
Edwcachc ¢ Saade Publica e
Soguridade Sochl

m Agropecudria

= Industra

Fusstc, Elabuaacio prigraa, por msiciasdles de Evcel, 2 puiis de daduos cubiassfos deo IBGE (20120

Grafico 3 — Composigao da Afividade Econdmica no Municipio de Caceres (MT) entre 2070 e 2020
(valores correntes mensurados em moeda nacional)

"Nota-se, assim, a importancia do setor de servicos
no municipio de Caceres, pois este constituiu metade
da participacao da atividade econdmica total entre
2010 e 2020

JANEIRD A MARCD DE 2023 | REVISTA ECONDMISTAS | =



A Tabela 3 revelz as admissoes e desligamentos, bem come o saldo de postos de trabalhe
nos principais setores da economia entre 2010 & 20719, O setor agricola apresentou saldo positiva,
enguanto o industrial & o de servigos apresentaram saldo negativo, sendo o industrial o que
apresentou o pior saldo. = possivel notar que o setor de servigos foi o que mais realizou admissdes,
demenstrande a impeortancia que os policy makers locais devem ter dado a este setor, ndo apenas
pelo volume de divisas gue este gera, mas também pelo volume de empregos gerados.

Saldo

Sctores Admissdes  Desligamentos

Agropecusria,
Extraciio vegetal, Caca 10.575
e Pesca

ss9 a2 s
sl nse

Fonte: Elaboragio propna, a partir de dados extraidos do CAGED (2022)

10.563

Tabela 3 - Admissdes Desligamentos de Trabalho nos Principais Setores Economia de Caceres entre
207022078

Ap desagregar as atividades econdmicas ao longe do periode entre 2010 e 2020, como
mostra o Grafico 4 2 as Tabelas 4 e 3, identifica-se que, apesar do setor de servigos apresentar maior
participagdo na atividade econdmica, foi o setor industrial que apresentou @ maior taxa media de
crescimento do periodo, 11,34%. O setor de servigos, por outro lado, apresentou a menor taxa media
de crescimento entre os setores, de 8 05%.

Estes dados apontam que a indlstria, apesar de apresentar a menor participagao na atividade
econdmica, seguiu crescendo significativamente, demonstrando a preocupagac da gestao municipal
com um setor que é chave no processo de desenvolvimento econémico. De acordo com Bresser-
Pereira e Gala (2010), o setor industrial apresenta @ melhor remuneragdo salarial comparativa,
impactando consequentemente na melhoria da distribuicdo de renda local. Também potencializa o
crescimento econdmico a longo prazo, alem de promaover um efeito spill over ou transbordamento,
onde a renda deste setor se espraia para todos os outros setores da economia, favorecendo um
crescimento conjunto.

Ao realizar uma média aritmética para o pericdo entre 2070 & 2016 e para o periocdo entre
2017 e 2020, conclui-se que a taxa de crescimento da atividade econémica foi da ordem de 11 63% 2
4 08%. Tais evidéncias indicam que o periodo virtuoso se concentrou entre 2010 e 2076 & gue entre
2017 e 2020 ocorrey uma forte desaceleragdo. Estes resultados podem estar relacicnados ao chogue
de austeridade ocorrido na economia brasileira entre 2077 & 2020 & gue afetou o compartamento da
sconomia de Caceres.

Visualiza-se, também, gue entre 20710 & 2016 registrou-se @ maior taxa de crescimento da
atividade scondmica, da ordem de 20,84%, em 2074 Esse pericdo tambem registrou as maiores
taxas de crescimento do setor industrial (66,65% em 2012), de servigos (2581% em 2014) e da
administragdo, defesa, educagdo, salde plblica e seguridade social (14,06% em 2016).
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Apos isso, realizou-se a media aritmetica da taxa de crescimento dos setores entre 20710 e
2076 e entre 2017 e 2020. O sefor de administragdo, defesa, educagdo, saude publica e seguridade
social apresentou uma taxa media de crescimento de 13371% e 1,37%, respectivamente. O setor
agropecuario apresentou uma taxa média de crescimento de 12,16% & £51%, respectivamente. O
setor de servigos apresentou uma taxa de crescimento media de 13,371% e 1,37%. E o setor industrial
apresentou uma taxa de crescimento média de 6,99% & 18.38%.

Contudeo, no Grafico 4, cbserva-se gue o setor industrial foi o que apresentou o pior desempenho
entre 2010 2 2076 e o melhor desempenho entre 2017 e 2020, com uma taxa média de crescimento
da ordem de £99% e 1838%, respectivamenie. Este forte crescimento nac refletiu num maicr
crescimento da atividade econdmica no periodo entre 2017 e 2020 devido a baixa participaggdo do
setor industrial nela, como mostra a Tabela 3.

Assim, entre 2010 e 2016 o forte crescimento esteve associado principalmente ao crescimento
do setor de servigos e do de administragdo, defesa, educagao, saude publica & seguridade social.
Entre 2017 e 2020 o baixo crescimento esteve associado com o baixo crescimento destes setores.

Motz-se tambeém que em 2020, ano em que ccomre a pandemia da Covid-19, o setor
agropecudrio apresentou @ maior taxa de crescimento, da ordem de 3574% O setor industrial
apresentou a segunda maior taxa de crescimento neste ano, da ordem de 25 07%, seguido do setor
de administragdo, defesa, educagdo, salde plblica e seguridade social, da ordem de 567%. Ja o
setor de servigos apresentou uma taxa de crescimento negativa, da ordem de -2 07%.

& pandemia de Covid-19 afetou significativamente ¢ setor de servigos, impactando na
redugdo da frequéncia de consumidores em bares, restaurantes, cabelereiros, estabelecimentos
comerciais diversos e fechando muitos deles em razdo da quarentena e do risco sanitario. Contudo, a
agropecuaria e a inddstria apresentaram crescimento expressivo, sobretudo porgue mesmo com as
medidas restritivas de circulagdo impostas, as pessoas continuaram a consumir bens nao duraveis,
como alimentos, alcool em gel, mascaras, o gue pode ter impactado mais diretaments estes setores
da economia municipal. Vale ressaltar, ainda, que o programa auxilio emergencial garantiu poder
de compra para uma parcela da populagdo que até entdo ndo tinha renda fixa e para trabalhadores
informais, o gue pode ter influenciado no crescimento destes setores & amenizado o declinic
no setor de senvigos.
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Grafico 4 - Serie Historica da Atividade Econdmica Total e Desagregada do Municipio de Caceres (MT)
entre 2010 e 2019 {valores correntes mensurados em moeda nacional)
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Adm, Def, Educ,

Ano  Agropecudria Inddstria Servicos  Sadde Pablica e
Seguridade Social

2010 1005%  10.88%  48.83% 30.24%
11.95% 6.83%  51.76% 29.47%
. 10.50% 10.33% 49.73% 29.44%
BOI3]  1049%  898%  49.69% 30.84%
1026%  9.71%  S51.73% 28.29%
. 955%  8.64%  52.96% 28.85%
10.04%  658%  53.01% 30.37%
. 846%  7.78%  52.84% 30.93%
- 8.23% 803%  51.34% 31.50%
754%  921%  5145% 31.79%
9.65% 10.90%  47.67% 31.78%
9.48%  895%  51.09% 30.48%

Feste: Elaborailo pripana, 3 paster J¢ dados exerakdes Jda TBGE (D00}

Tabeia 4 - Participagdo Percentual da Afividade Econdmica no Municipio de Caceres (MT) entre 2010
e 2020

Adm, Def,
Educ,
Sande

Pablica ¢
Seguridade
Social

Ano  Agropecuiria  Indastria  Servigos

Total

EEE EEE ok ok o EE®

34,58% 2898%  2001%  1031%  1321%
-3,22% 66,65%  577%  10,00%  10,10%

6.43% ST30% 6A49% 11,65% 6,57%
18,24% 30,73%  2581% 10,86%  20,84%
3.06% -1,55%  13,33% 12,88%  10,70%

13,85% -17.53%  8.45% 14,06% 8.34%
-11,98% 23.63%  4,18% 6,43% 4,52%
1.80% 20,00%  1,56% 6,48% 4,54%

-6,92% 480%  1.81%  251%  1.58%
35,14% 2507%  -207%  5.67%  5.70%
9.10% 11.54%  853%  9.08%  5.61%

Fente: Elabomgiio prbpria, o partie de dados extraidos do THGE (2022

Tabela 5 - Taxa de Crescimenio da Atividade Econdmica Total e Desagregada do Municipio
de Caceres (MT)
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0 Grafico 5realiza um processo de previsdo do PIB per capita do municipio de Caceres para o
ano de 2021, a partir da media mével aritmetica dos valores dos Ultimos trés meses do PIB per capita.
Portanto, para o ano de 2013, 2 média mével sera 2 media aritrética do PIB per capita para os anos
de 2010, 2011 e 2012, para o ano de 2014, a média movel sera 2 media aritmetica do PIE per capita
para as anos de 2011, 20712 e 2013 e assim por diante.

Deste modo, observa-se gue a media movel para o ano de 20271 aponta que o PIB per capifa
nao devera ser menor do gue RS 20,642 Isto porque ao longo das duas séries o PIB per capita nunca
esteve abaixo da sua média movel, o gue revela uma boa projegao, apesar de simples.
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Grafico 5 - PIB per capita e Média Mdvel do PIB per capita do Municipio de Caceres

Portanto, os dados mostraram uma tendéncia de crescimento do PIE per capita do municipic
de Caceres, influenciado, sobretudo pelo crescimento do setor de servigos 2 de administragéo, defesa,
educagao, salde pablica e seguridade social. O setor chave para o processe de desenvolvimenio
econdmico, ainddstria, apresentou a maior taxa de expansdo, o que & fundamental para o crescimento
de longo prazo e na distribuigdo de renda do municipio. Apenas o setor de servigos sofreu com a
pandemia de Covid-19, enguanto a industria e o agronegocio cresciam significativamente, o gue
apontou encrme robustez da gestao municipal no enfretamento dos impacios econdmicos causados
pela pandemia. Ademais, o municipio de Caceres demonstra, segundo 2 media mdvel, que o PIB per
capita municipal devera ser ainda maior no ano de 2021,
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15 de outubro de 2022
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Estruturalista do Desenvolvimento. Revista de Economia  pesquisa)”1 0060/6014 M ipo=grahco&indicador=60148.
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I —— ARTIGO

A supressao de direitos da
mao de obra feminina frente a
Reforma Trabalhista de 2017

Por Salete Aparecida Rossini Lara e Lucas Henrique de Oliveira

A Consclidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) completou 7% anos em 1° de maio de 2022,
Sua instauragdo ocorreu por meio do Decrefo-
Lei n® 5452743 0 qual foi assinado durante o
mandato Presidencial de Getdlio Vargas., Seu
objetivo principal constituia-se em regulamentar
as relagoes individuais e coletivas do trabalho,
uma necessidade observada apds a criagao da
Justica deo Trabalho.

Desde ¢ inicio de sua vigéncia, no anc

Salete Lara de 1943, a Consolidagdo das Leis do Trabalho
Economista Mestre em Desenvolvimento Regio- nunea naviz sofrido tamanna a.ltera‘;ﬁﬂ' ate 13 dE.l
nal e Meio Ambiente, coordenadera do curso de julng de 2077, data em gue ol Sanm_nnada z Lei
Ciéncias Econdmicas no Centro Universitario de n® 13.467/2017". A reforma trabalhista ocorrey
Bauru - mantido pela Instituicio Toledo de En- em um momento conturbado politicamente
sino (ITE), perita judicial e extrajudicial, sdcia da e econocmicamente no Brasil. O Pais havia
Dédvera Consultorias e Pericias. aczbado de passar por um impeachment no
ano de 2016 e este cenario politico controverso
aczbou se tomando o momento propicio para a
apresentagdo de uma ideia que ha tempos era
discutida, porém sempre com a sensagao de
impossibilidade?.

& reforma alterou mais de 100 artigos
da CLT, sendo o seu objetivo a diminuigdo na
taxa de desemprego, visto gue no ano de 2017
o Brasil chegou & atingir o indice de 14 milhdes
de desempregados, deixando os trabalhadores
desprotegidos em indmeros casos. Dentre

Lucas Oliveira estas mudangas foram instituidos trabalhos
intermitentes, ampliados os contratos parciais, e

de Bauru - mantido pela Instituicao Toledo de abﬂmﬂqﬂsmals‘jewme r‘na_newas de_c-::ntrata:;aﬂ,
Ensino (ITE). Atua na area de cdlculos, pericia e prEdD,m'nandDaE de p{ﬂm indaterminade. HDUHE
consultoria processual. tambem o enfraguecimentc da representagao

Economista graduado pelo Centro Universitérico
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sindical e fomento aos acordos individuais, a redugao de fiscalizaggo estatal, em especial quando se
trata de homologagao da demissado e também a redugdo do poder dos sindicatos e dos mecanismos
de mediagdo, como a Justiga do Trabalho, sendo estes apenas alguns dos exemplos nos quais os
trabalhadores se tornaram desassistidos aos olhos desta nova norma. entretanto, mesmao frente a
inumeras mudangas, o desenvolver dareforma nao trouxe resultados positivos nos Ultimos anos® 4, 5 &

Conforme dados disponibilizados pelo Instituto de Pesguisa Econdmica Aplicada (Ipea),
quando a Lei entrou em vigor, o Brasil contava com uma média de 12 milhdes de desempragados.
~odemos analisar os dados ate feversiro de 2020, visto que, apos este pericdo houve o inicio da
pandernia da Covid-19, fato que eleva o desemprago no Pais, além de se apresentar como um fator
externo aos dados analisados por esta pesquisa.

Entre os periodos de setembro de 2017 amargo de 2020 a taxa de desempregoe foi oscilante, ndo
havendo uma gueda significativa. Seu maior declinio pode serobservado ao final de 2019, com aproxi-
madamentea 10,9 milhdes de desempregados no Pais. Ou seja, pode-se notar gue o objetivo principal da
| ei da Reforma Trabalhista ndo foi atingindo, pois o desemprego ainda & um fato gue se debruga sobre
nosso Pais’.

Dentre esta taxa de desempregados frente a reforma trabalhista, o plblico faminino acabou
sendo muito mais afetado gue o masculino, conforme pode-se observar na Tabela 1, principalmente
devido a alguns normativos que desfavoreceram as mulheres, como a alteragdo do artigo 394-A
da CLT, que anteriormente a reforma afastava as mulheres gestantes e lactantes das atividades,
operagdes e locais insalubres, mantendo-as enguanto perdurasse gestagdo efou lactagdo em
locais salubres.

Tabela 1. Taxa de Desempregoe no Brasil entre oz anos de 2012 a 2021

P 2012 2013 204 Farg ] 018 2017 2018 2048 000 airgl

3% %% % % % % %%
Homem 4T E 47 487 4T 438 45.% 481 485 478 455
My 54,2 53 513 5.3 50,2 50,5 61,8 B35 522 5.2
Total 100 100 L] 100 100 100 100 108 100

Fonie: Mioodados PNADVIBGE - Elaborada pelo autor

Apds a reforma este artigo manteve a5 gestantes e lactantes em seus postos, afastando-
35 @apenas em casos de insalubridade grau maximo, ou seja, as mulheres sdo expostas a agentes
insalubres de graus minimos e medios, sendo alterados seus postos apenas nos casos de
recomendagdes medicas®.

Outra alteragdo considerada prejudicial @ mulher se encontra no artigo 396 da CLT, que trata do
intervalo intrajornada para fins de amamentagao. Previamente a reforma, este intervalo era garantido
a mulher lactante ou adotante até os seis meses completos da crianga, podendo ser dilatado em
caso de necessidade comprovada & 2pds permissdo de autoridade competente. Apds a reforma
aste artigo foi mantido - porém, para que ocorra a liberagdo da trabalhadora para este intervalo, &
recessario um acordo individual entre ela & o empragador, de forma que tal acordo seja viavel e
relevante para ambas as partes®.

Ao analisarmos puramente o5 dados de desemprego neste periodo estudado, observamos
que homens tiveram um aumento na taxa de desemprego de 1,9% de 2012 & 2017 e uma gueda
de 3.5% de 2017 para 2019. Ja as mulheres tiveram uma gueda na taxa de desemprego de 1,9% de
2012 3 2017, porém de 2077 a 2019 houve um aumento na taxa de 3%. Estes nimeros podem ser
observados nos graficos 1e 2
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Grafico 1. Taxa percentual de desemprego masculina ¢ feminina de 2002 a 2017
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Grafico 2. Taxa percentual de desemprego masculina e feminina de 2017 a 2019
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Com isso, podemos notar gue houve um aumento inversamente proporcional em relagac a
taxa de desemprego entre homens e mulheres. O grafico 3 demoenstra gue apos a reforma, 2 taxa de
desemprego masculina diminuiu e a taxa de desemprego feminina aumentou na mesma proporgaa,
comprovando gue possivelmente esta reforma desamparou de forma mais ampla o sexo femining.

Grafico 3. Grafico demonstrativo da taxa de desemprego com crescimento inversame nite
proporcional entre homens e mulheres de 2012 a 2021
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Quando analisamos o cenario atual do desemprego no Pais, cbhsenamos uma melhora gue
vem ocormendo aos poucos apos o forte impacto da pandemia. Entretanto, mesmo com este avango
na corrida contra o desemprego, € notavel gue 2 mulher segue em desvantagem, conforme destacado
nos dados fornecidos pelo Ipea e dispostos na Tabela 23,
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Fonte: FMAD ContinuaIRGE - flaboragio Auins

Durante os anos de 2019 a 2022 pode-se observar ainda gue, mesmo com & diminuigdo nas
taxas de desemprego, a diferenga enfre o desemprego femining e masculino nunca diminui. A media
obsen/ada dentro deste periodo fica em torno de 4%, porém em alguns pericdos chegou a guase 7%5.

Com estes dados, pode-se notar gue o objetive primerdial da Reforma Trabalhista ndo foi
atingindo. 0 desemprego ainda € um fator que aterroriza nossa populaggdo. Ha também a necessidade
discutir a abordagem utilizada para a realizagdo de tal Reforma Trabalhista, pois para a atualizaggo
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dos artigos houve a tutela do emprego, desamparando de forma ampla o empregado, fato gque vem
sendo observado nas pericias econdmicas trabalhistas, as guais vem aumentande substancialmente.

0 Legislativo, em sua busca por solucionar um problema socioecondmico, colocou de lado
a pessoa do trabalhador e o desamparou de seus direitos em indmeros guesitos, dando destague
a pontos negativos que estdo sendo trabalhados ha anos para que cessem, como a distingdo entre
génercs no mercado de trabalho. Obsenva-se gue as mulheres seguem sendo prejudicadas a cada

nova atualizagao existente no universo do mercado de trabalho e, ao invés de obterem protegdo
frente ac Legislativo, acabam sendo cada vez mais diminuidas. Tendeo isso em vista, € impossivel ndo
questionar se a reforma atua como um progresso ou um retrocesso para o trabalhador, uma vez que,
das inumeras alteragies, raras sdo favoraveis aos mesmos.
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NOVOS LIVROS

1

Mentiras que contam sobre a
economia brasileira

Muitos brasileiros ndo fazem ideia do que se passa na economia. Ndo sabem quais govemos
endividaram o Brasil, quais presidentes foram "gastadores’, quem cormmompeu @ maguina publica.
Mao sabermn quando o Brasil parou de crescer, nem o porgué. Profundamente desinformados, apoiam
“reformas” que eliminam direitos @ mantém o PIB estagnado. Foram convencidos de gue precisam
empobrecer para que o Brasil enriqueca.

(0 autor apresenta estatisticas oficiais e fatos, mostrando que o Brasil s2 tornou um dos paises mais
decadentes e corruptos do mundeo. Critica o austericidio fiscal e apresenta alternativas a ele, como o
keynesianismo, a agenda de reformas inclusivas da UNCTAD e a Politica Monetaria Moderna (MMT).
A MMT é de longe a politica mais ousada. Ela & em boa parte, mera descrigao da pelitica monetaria
praticada hoje pelos bancos centrais. Segundo o Mew York Times, a MMT triunfou nos EUA em 2020,
O livro foi escrito pensando no leitor que nao tem conhecimentos profundos de economia e que, por
Iss0 mesmo, costuma ser vitima da desinformacgao.

Detalhes

Autor: Petrénio Portella Munes Filho

Editora: Dialética

ISBM: 978-6525257730

M? de Paginas: 152
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Nos do Brasil: Nossa heranca e
nossas escolhas

& historia do Brasil, mesmo quando comparada a de seus vizinhos latino-americanos, guarda
algumas peculiaridades: teve um periodo mais longo de escraviddo; abrigou a monarguia; manteve
a integridade de seu territdrio; instaurou a Replblica tardiamente; sofreu com diversos golpes de
Estado; possui uma Constituigdo ampla e complexa; e herdou dos colonizadores portugueses um
modelo patrimonialista gue se mantém forte até hoje. As escolhas faceis e de curto prazo feitas
pelos governantes ao longo dos anos contribuiram para os empecilhos ac nosso desenvolvimento
economico.

Este livro procura tratar de todes os entraves, ou "nds”, ao desenvelvimento do Brasil. Mdo seria justo,
porém, atribuir toda a culpa as raizes historicas. Como explicar, por exemplo, 05 eMos SUCessIvVos Na
educagao publica? Os golpes de Estado? E os escandalos de corrupgao? O Brasil esta condenado ao
baixo crescimento e ao desenvolvimento mediocre ou ha amadurecimento institucional em curso?
Este livro € também sobre nds, brasileiros, gue, com nossa heranga e nossas escolhas, perpetuamos
uma sociedade injusta e desigual em nosso pais.

Detalhes

Autora: Zeina Latif
Editora: Record; 12 edigado
Paginas: 252

|ISBM: 978-6555874488
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Cartilha de Financas Pessoais:
Planejamento da Vida Financeira

Muitos brasileiros sentem difl-
culdades em administrar o proprio
dinheiro, principalmente pela fal-
ta de conhecimentos sobre edu-
cagdo financeira. Meste contexto,
o livro Cartilha de Finangas Pes-
soals: Planejamento da Vida Fi-
nanceira, do economista Fernan-
do Mogueira da Costa, € uma fonte
de conhecimentos valiosos ndo
s0 para tomar decistes presen-
tes, mas também para se preparar
para a aposentadoria e, inclusive,
@ SuUCessdo.

O livro & composto por 11 ca-
pitulos, que podem ser divididos
em guatro partes. 4 primeira de-
las, com os capitulos 1 a 4, abor-
da os tipos de renda: do trabalho
(profissdo), do capital produtivo (empreendedorismo), do capital financeiro (carteiras de ativos) e do
capital imobiliario.

A obra foi escrita com o objetivo de ser um guia didatico para o curso de Finangas Comporta-
mentais para Trabalhadores. Por isso, os capitulos 5 a 7 tratam de neuromarketing, neuroeconomia e
finangas comportamentais. A economia comportamental tem a ver com a forma como sao tomadas
as decistes econdmicas — e ha muitos erros de analise causadas por comportamentos ou vieses.

Ma terceira parte encontram-se os capitulos de plangjamento financeiro da vida pessoal ou
familiar, plangjamento financeiro da aposentadoria e — uma novidade da terceira edigdo — um capi-
fulo sobre planejamento da sucessdo patrimonial. Meles sdo discutidos ciclos de vida, simulagtes
de aplicagbes, consumo na aposentadoria, critérios para divisdo de herangas e providéncias para um
inventario, entre outras questoes.

O ditimo capitule discute de forma breve a economia da felicidade e discute guais os bens
basicos ou essenciais que proporcionam uma vida boa e finaliza discutindo sentido e significado da
vida. O professor também propde, no contexto do debate da reforma previdenciaria, uma jornada de
trabalho de nove horas digrias por guatro dias na semana.

O livro esta disponivel para download em PDF, com 300 paginas, no Blog Cidadania & Cultura
(fernandonogueiracosta. wordpress.com).

JANEIRD & MARGD DE 2023 | REVISTA ECONMOMISTAS |




¥ Economista [ “
registrado

COFECON melhor para o Brasil

CONSELHO FEQDERAL. DE ELO0OMN GRMIA

fi’n!ﬂ

@cofecon

Conselho Federal de Economia - Cefecon
Setor Comercial Sul, Quadra 02, Bloco B, 12? andar, CEP 70318-900 - Brasilia/DF
Tel: [(61) 3208-1800/E-mail: cofecon@cofecon.org.br



